Министерство образования и науки Республики Казахстан

Костанайский государственный университет им. А.Байтурсынова

Кафедра финансов
В.В. Годунов
БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 

Конспект лекций дисциплины 

для студентов специальности 050509-Финансы

Костанай, 2011

ББК  65.261.31
Составитель:

Годунов В.В., ст. преподаватель кафедры финансов
Рецензенты:

Турежанов С.У., к.э.н., доцент ЭФ КГУ им. А. БАйтурсынова
Годунов В.В.

Е 87  Бюджетная система. Учебно-методический комплекс дисциплины для студента.- Костанай: КГУ им. А.Байтурсынова, 2008.- 62 с.
В учебно-методический комплекс дисциплины для студента  включены рабочая учебная программа дисциплины для студентов (силлабус), тезисы лекций, планы  практических работ, задания на СРС, контрольные вопросы.
Предназначен для студентов, обучающихся по специальности 050509-Финансы
                                                                                                                                                             ББК  65.261.31
Утвержден  Методическим советом факультета экономики и финансов, протокол от  .  .20   г. №

                                                                           ©Костанайский государственный

                                                                             университет им. А.Байтурсынова


Содержание

	Тезисы лекций…………………………………………………………………
	14

	Тема 1 Экономическое содержание государственного бюджета………........
	14

	Тема 2 Бюджетное устройство и бюджетная система Республики Казахстан…………………………………………………………..……………
	15

	Тема 3 Межбюджетные отношения…………………………………………..
	17

	Тема 4 Бюджетные права органов государственной власти и управления………………………………………………………………………
	18

	Тема 5 Бюджетная классификация…………………………………………....
	20

	Тема 6 Содержание бюджетного процесса…………………………………..
	21

	Тема 7  Государственный финансовый контроль…………………………….
	24

	Тема 8 Налоговые и другие обязательные поступления в государственный  бюджет………………………………………………………………………….
	26

	Тема 9 Государственный кредит и его роль в формировании доходов бюджета………………………………………………………………………....
	30

	Тема 10 Экономическое содержание расходов бюджета…………………….
	34

	Тема 11 Бюджетные инвестиции………………………………………………
	36

	Тема 12 Бюджетные кредиты………………………………………………….
	38

	Тема 13 Расходы бюджета на образование и науку, культуру и спорт……..
	40

	Тема 14 Расходы бюджета на здравоохранение……………………………...
	43

	Тема 15 Расходы на социальное обеспечение и социальную защиту населения………………………………………………………………………..
	45

	Тема 16 Формирование расходов бюджета на государственные услуги общего характера……………………………………………………………….
	48

	Тема 17 Формирование расходов бюджета на оборону, общественный порядок и безопасность, суды и прокуратуру………………………………...
	50


Тема 1 Экономическое содержание государственного бюджета

Цель: изучить сущность государственного бюджета

План:

1.1 Теоретические основы государственного вмешательства в рыночную экономику

1.2 Сущность государственного бюджета, функции
1.3 Структура государственного бюджета Республики Казахстан

1.1 Теоретические основы государственного вмешательства в рыночную экономику

Современная экономическая теория сформировалась в три этапа, соответствовавшие переломным периодам в становлении цивилизованной («регулируемой») рыночной экономики. Каждый из таких периодов характеризует появление новых форм организации рыночной экономики, изменяющее и механизм ее функционирования.
Концептуальное содержание классической школы можно свести к трем пунктам:

- требование невмешательства государства в экономику;

- гимн свободной конкуренции;

- ставка на ценовой механизм установления рыночного равновесия.

Однако, потрясение 30-х гг., охватившее все рыночно развитые страны мира, означало, что та рыночная экономика, модель и принципы которой отстаивала неоклассическая школа и суть которой состояла в традиционном еще с XVIII в. лозунге: «Лесэ фэр!», устарела и безвозвратно уходит в прошлое. Урок великого кризиса, переведенный в плоскость экономической теории, требовал осознания невозможной для «неоклассических» экономистов перемены — рыночная экономика, материальную основу которой образует крупное промышленное производство, утрачивает способность к саморегулированию.
Почему? Потому что крупное индустриальное производство объективно порождает тенденцию к монополизму, а монополизм — это подрыв, отрицание основ рыночной экономики, ибо монополизм несовместим со свободной конкуренцией и свободным ценообразованием.

Но от монополизма уже нельзя было избавиться, поскольку он превратился в имманентную для «индустриальной» рыночной экономики тенденцию. Монополизм можно было только постоянно «обуздывать». Степень такой «обузданности» и характеризует степень цивилизованности современной рыночной экономики.

Концепция обуздания монополизма (и в этой мере — сохра​нения рыночной экономики) и представлена в теории Кейнса. Кейнсианство знаменовало переход к принципиально новому пониманию рыночной экономики — к тому, что рыночная экономика нуждается в регулировании и что это регулирование может осуществить только государство. Поэтому суть кейнсианства сводится к определению: это теория государственно регулируемой рыночной экономики. Но кейнсианское государственное регулирование имело целью сохранение рыночной экономики (конкуренции и свободного ценообразования), т. е. не порывало с классической традицией. 

В середине 70-х гг. кризис настиг уже государственно регулируемую рыночную экономику, а следовательно, и кейнсианскую модель рыночной экономики. Причина этого кризиса — чрезмерное государственное вмешательство в экономику. В этих условиях консерваторы в Англии и сторонники «рейганомики» в США сделали ставку на политику деэтатизации (деэтатизация – сложная совокупность процессов, направленных на ослабление государственного влияния в сфере отношений между людьми, разгосударствление). Теперь потребовалась новая концепция, которая, сохраняя регулируемый характер рыночной экономики, помогла бы найти государству «экономический» механизм своего вмешательства в экономику, а не «административный». Именно эту задачу выполнила широко известная сегодня монетаристская концепция, которая, не отрицая необходимости государственного вмешательства в экономику, сводила это вмешательство к «косвенному» - через регулирование денежной сферы.
Таким образом, стратегической проблемой современной экономической теории является определение оптимального соотношения «государства» и «рынка» в данных исторических обстоятельствах. Все сменявшие друг друга на протяжении XX в. концепции экономики отличались изменением приоритетов между «государственным» и «рыночным» началами экономики.

Это значит, что при внешней противоречивости неоклассической, кейнсианской и монетаристской теорий каждая из них являлась «парадоксальным» продолжением предыдущей, с учетом, однако, изменявшихся исторических обстоятельств. Более того, три теории обнаруживают свое методологическое родство: все концепции преследовали одну и ту же цель — реализацию социального потенциала рыночной экономики; все концепции исходили из приоритета общерыночных ценностей (индивидуальность, конкуренция, цена), все концепции опирались на одни и те же исходные положения — ограниченность, выбор, рациональность, альтернативность, предельность и равновесие.

Как рыночный субъект государство характеризуется тремя признаками:

1. «Регулирующий субъект». Роль государства в механизме рыночной экономики — основная проблема совре​менной экономической теории. Дело в том, что исходный пункт становления рыночной экономики — ее освобождение от уду​шающих пут государства. И долгое время невмешательство государства в сферу частного бизнеса оставалось условием ре​альности рыночной экономики как системы свободного пред​принимательства. Однако с 30-х гг. XX в. (со времени Великой депрессии) рыночная экономика (из-за монополизма) по​требовала активного государственного регулирования как усло​вия ее социальной эффективности. Кейнсианство и стало кон​цепцией государственного регулирования рыночной экономи​ки. Однако кейнсианский инструмент — «фискальная» (нало​гово-бюджетная) политика — оказался неадекватным природе рыночной экономики, поэтому с 70-х гг. сформировался новый подход — монетаризм, который, не отрицая необходимости государственного регулирования, пытается найти более «тон​кий» экономический механизм государственного регулирова​ния (денежно-кредитная политика).

Проблема порождена постоянными изменениями в эконо​мике, требующими соответствующих изменений в масштабах и инструментах государственного регулирования. 

2. «Внерыночное происхождение государственного дохода». «Рыночным» является такой экономический субъект, который получает постоянный доход, за счет которого осуществляет расходы. Следовательно, государство в той мере включено в рыночную экономику, в какой распола​гает доходом и производит расходы. Однако вся тонкость в том, что природа государственного дохода уникальна — если исклю​чить ограниченную сферу государственного предпринимательства, то доход государства возникает как результат неэкономических действий — как следствие перераспределения части доходов «первичных» рыночных субъектов (домохозяйств и фирм) в пользу государства. Это позволяет квалифицировать государство как «вторичный», «производный» рыночный субъект, экономическая сила которого всецело зависит от питающего госу​дарство частного бизнеса.

Следовательно, доход государства — не «третий» (наряду с доходами домохозяйств и фирм) самостоятельный элемент, не особое слагаемое общественного дохода, а принудительно обо​собляемая (в результате налогообложения) часть первичных рыночных доходов, созданных без, а часто — и вопреки государству. Вот почему никто, пожалуй, так не заинтересован в росте доходов фирм и домохозяйств, как государство, ибо их доходы — единственный источник налогового дохода государства

3. «Императивный статус государства». Государство — единственный субъект в рыночной экономике, требования которого обязательны для всех негосударственных субъектов. Однако эта обязанность жизненно необходима системе свободного предпринимательства, поскольку создает «единые правила» (хотя возможны «льготы» в пользу государства) по​ведения для всех рыночных субъектов.

Императивность придает государственному доходу «обязательный» характер.

Основной механизм экономического вмешательства государства — «налоги», «закупки» и «платежи»:

а) налоги - объективная необходимость, но их пределы - проблема, поскольку они непосредственно сказываются на эффективности частного бизнеса;

б) трансфертные платежи - перераспределение части налоговых доходов государства (налоги платят все домохозяйства и фирмы) в пользу определенных социальных групп; следовательно, трансфертные платежи не увеличивают национальный продукт, но изменяют структуру личного потребления, а тем самым и структуру производства;

в) правительственные (государственные) закупки также изменяют структуру производства в пользу прироста общественно значимых благ,
но при этом увеличивают национальный продукт.

Государство всегда выступало особым экономическим субъектом, так или иначе участвуя в экономической жизни общества. Оценка меры и последствий такого участия была и остается остро дискуссионным вопросом экономической науки.

В начале XX в. экономическая роль государства стала настолько значимой, что первая половина нашего столетия вошла в историю как эпоха «государственно-монополистического капитализма» (ГМК). Практика ГМК подтолкнула к идее «государственного социализма» — попытке использовать экономическую мощь государства для ускоренного социалистического преобразования общества. Однако это привело только к возникновению «административно-командной экономики».

Современная экономика, преодолев крайности альтернативного социального состояния (или «капитализм», или «социализм»), является «социально-рыночной» («смешанной»). 

Что это значит? Неконтролируемые рыночные процессы разрушительны для общества и природы. Поэтому рыночная экономика, более чем любая иная, нуждается в регулировании. Роль регулирующего центра может выполнить только государство («правительство») — институт, представляющий все общество и обладающий правом внеэкономического вмешательства в экономические отношения. Задача состоит в том, чтобы найти оптимальную меру и наиболее эффективные формы государственного регулирования экономики, которые, не разрушая ее рыночную природу, в то же время обеспечили бы рыночной экономике максимальную социальную эффективность. Понятно, что бесконечное изменение конкретных об​стоятельств превращает эту задачу в «вечную» проблему.

Неизбежность государственного регулирования рыночной экономики постоянно рождает соблазн директивного решения многих экономических проблем. Однако чаще всего результат такого «административного» решения оборачивается лишь видимостью преодоления кризисных экономических ситуаций, хотя в некоторых сферах приоритет государственного воздействия необходим и эффективен.

Общая стратегия государственного регулирования рыночной экономики базируется на следующих принципах:

1.  При прочих равных условиях предпочтение следует отдавать рыночным формам организации экономики. На практике это означает, что государство должно финансировать только те социально значимые отрасли, которые не привлекают частный бизнес (из-за малой прибыльности).

2.  Государственное предпринимательство должно не конкурировать, а помогать развитию частного бизнеса. Игнорирование этого принципа способно привести к искусственному доминированию государственных предприятий над частными.

3.  Государственная финансовая, кредитная и налоговая политика должна способствовать экономическому росту и социальной стабильности.

4.  Государственное вмешательство в рыночные процессы тем эффективнее, чем в более «рыночную» форму оно облачено.
5.  Особую значимость государственное регулирование приобретает в период общехозяйственных кризисов, а также для процессов в сфере межгосударственных экономических отношений (импортно-экспортные операции, международная специализация производства, валютные отношения).

Таким образом, современная рыночная экономика является «государственно регулируемой». Более того, именно государство превратилось сегодня в гаранта стабильности, оптимальности и цивилизованности рыночной экономики.

Государственное регулирование рыночной экономики преследует три цели:

· минимизацию неизбежных негативных последствий рыночных процессов;

· создание правовых, финансовых и социальных предпосылок эффективного функционирования рыночной экономики;

· обеспечение социальной защиты тех групп рыночного общества, положение которых в конкретной экономической ситуации становится наиболее уязвимым.

Для достижения названных целей современное государство располагает мощными средствами регулирующего воздействия на рыночную экономику.

Правовое регулирование экономики состоит в разработке законов, обеспечивающих нормы функционирования рыночных структур (биржи, банки, акционерные общества), предпринимательства и коммерции, защиту прав покупателей и интересов общества, равноправие рыночных субъектов, посредничество между предпринимателями и наемными работниками, борьбу с теневой экономикой и т. д. В системе таких регулирующих норм исключительное значение имеют «антимонопольное законодательство» и «дефляционная политика».

Монополизм относится к числу имманентных тенденций рыночной экономики. К тому же формы монопольного статуса способны изменяться, приспосабливаясь к специфике конкретных сфер. Поэтому антимонополизм образует постоянное направление государственного регулирования рыночной экономики.

Столь же актуальна и дефляционная политика (стабилизация уровня цен) государства, поскольку современной рыночной экономике присущи деформирующие ее инфляционные процессы.

1.2 Сущность государственного бюджета, функции

 Мельников В. Д. справедливо указывает, что понятие "государственный бюджет" характеризуется многообразием и предстает как:

- относительно самостоятельная экономическая категория; 

- централизованный фонд денежных средств государства; 

- инструмент воздействия на экономику (через бюджетный механизм); 

- основной финансовый план государства; 

- как юридический закон, положения которого обязательны для выполнения всеми участниками отношений и членами общества.

Экономическая категория – это логическое понятие, отражающее в абстрактном  виде наиболее существенные стороны экономических явлений, процессов, механизмов.

Как экономическая категория государственный бюджет выражает денежные отношения, возникающие между государством и другими участниками общественного производства в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта путем образования централизованного фонда денежных средств государства и его использования на цели расширенного воспроизводства и удовлетворения общественных потребностей.

Чепурин М.Н., Киселева Е.А. считают, что государственный бюджет представляет собой централизованный фонд денежных ресурсов, которыми располагает правительство страны для содержания государственного аппарата, вооруженных сил, а также выполнения необходимых социально-экономических функций.
Бюджет воздействует на экономику через бюджетный механизм. В этом проявляется роль бюджета как инструмента влияния на экономику в целом. Бюджетный механизм - это совокупность форм и методов образования и использования централизованного фонда денежных средств государства. Регулирование экономики осуществляется путем установления количественных размеров централизованного фонда денежных средств, регламентации форм и методов его образования и использования, перераспределения финансовых ресурсов в процессе становления и исполнения бюджета. 

В фазе начального капитализма государство, как известно, не вмешивалось активно в хозяйственную деятельность. В ведущих странах через государственный бюджет перераспределялось от 9 до 18% национального дохода. Во второй половине XX в. бюджет превратился в мощ​ный регулятор макроэкономики. Через бюджет западных государств ныне перераспределяется от 1/3 до 1/2 ВНП. Уровень налогов и расходов позволяет бюджету играть значительную роль в обеспечении экономического роста и занятости работников. Путем изменения уровня расходов и налогообложения правительства могут регулировать объем совокупного спроса (величину потребительских и инвестиционных расходов). В связи с этим различают экспансивную (расширительную) и рестриктивную (ограничительную) бюджетную политику. Первая из них выражается в увеличении расходов и снижении уровня налогообложения, что позволяет легче преодолевать экономические кризисы и ускорять экономический рост. Вторая означает уменьшение расходов и повышение налогов, что помогает ослабить инфляцию и нормализовать хозяйственную обстановку.
Бюджетных отношения  отражаются в соответствующем финансовом документе — основном финансовом плане страны. В нем предусмотрены те распределительные процессы, которые составляют экономическое содержание бюджета; специфические статьи доходов и расходов основного финансового плана показывают источники формирования и направления использования централизованного фонда денежных средств государства. Государственный бюджет – это роспись (смета, баланс) денежных дохо​дов и расходов государства.
Показатели основного финансового плана страны подлежат безусловному выполнению в соответствии с ежегодно принимаемым Законом Республики Казахстан «О республиканском бюджете» и решениями о местных бюджетах.

Подавляющая часть всех доходов бюджета западных государств образуется за счет налогов (90% поступлений на центральном и 70% — на местном уровне). Через налоговый механизм в бюджет направляется от 30% ВНП в США и Японии до 40—50% — в Германии, Франции, Швеции. Доходная часть бюджета образуется за счет следующих основных видов поступлений: подоходного налога, налога на корпорации, взносов на социальное страхование, акци​зов, налогов на предметы потребления. Среди этих поступлений ведущее место занимает индивидуальный подоходный налог (от ¼ до ½ всех поступлений в бюджет). При этом личные доходы граждан облагаются независимо от источников получения (заработная плата, жалованье, предпринимательская прибыль, процент, дивиденд, рента, гонорары и т.п.), которые уменьшаются на сумму законодательно разрешенных скидок и вычетов. Подоходный налог подсчитывается по прогрессивной шкале ставок. Начиная с установленной суммы, освобожденной от налогообложения, прирост дохода делится на части, из которых каждая последующая облагается по более высокой ставке. Количество таких ступеней колеблется от 2 (США и Великобритания) до 14 (Франция). При этом размер минимальной налоговой ставки составляет от 10 до 25%, максимальной — от 28 до 70%.

Налоги на прибыли компаний составляют важную часть поступлений в бюджет (до 20%). В большинстве западных стран в последние годы эта доля доходов имеет тенденцию к уменьшению. Максимальная ставка налога на прибыль колеблется от 30 до 50%. В большинстве стран установлены пониженные ставки для мелких предприятий, чтобы стимулировать их деятельность.

В последние годы возрастает значение взносов на соци​альное страхование. Их выплачивают лица, нанятые на работу (в процентах к валовому заработку), и предприятия (в процентах к общему фонду заработной платы). Поступления от компаний обычно превышают взносы трудящихся. Вместе с тем затраты фирм на эти цели включаются в про​изводственные издержки, вследствие чего через механизм цен они перекладываются на покупателей.

Существенную фискальную роль играют косвенные налоги, которые включаются в цену на товар и целиком оплачи​ваются покупателями. Среди них в США и Канаде ведущим является налог с оборота (облагается вся валовая выручка от реализации товаров и услуг), уровень которого колеблет​ся от 2 до 10%. В западно-европейских странах и Японии от 14 до 19% составляет налог на добавленную стоимость (разница между валовой выручкой и суммой затрат на сырье, полуфабрикаты и услуги, полученные от поставщиков).

К косвенным налогам относятся также акцизы. Ими облагаются главным образом алкогольные напитки, табачные изделия и бензин. Особой разновидностью косвенных налогов являются таможенные пошлины — государственные денежные сборы, взимаемые через пограничные таможен​ные учреждения с товаров, ценностей и имущества, провози​мых через границу страны. Размер пошлины устанавливает​ся таможенными тарифами (размерами платы), которые указываются в списках товаров, облагаемых пошлиной.

В современных условиях продолжает действовать ряд традиционных налогов: а) с наследства и дарений; б) поиму​щественный, который взимается с оценочной стоимости земли, зданий, сооружений, индивидуальных домовладе​ний. Такие специфические налоги не вносят существенного вклада в доходную часть бюджета.

Второй составной частью бюджета являются расходы. Эта часть обеспечивает потребности правительства в финан​совых ресурсах. Возрастание роли государства в регулиро​вании национальной экономики выразилось в появлении во второй половине XX в. новых тенденций, развитии функций государственного бюджета. Одна из них — обеспечение ус​тойчивого экономического роста.

В высокоразвитых странах через бюджет финансируется от 1/3 до 1/2 всех инвестиций в основной капитал. Обновле​нию технической базы производства способствуют возрос​шие государственные затраты на фундаментальные научные работы, прикладные исследования и разработки. Значитель​ные суммы расходуются на кредиты, субсидии (денежные пособия) и дотации предпринимателям, которые участвуют в выполнении государственных программ хозяйственного развития. Существенно увеличились объемы инвестиций в «человеческий капитал» (образование, повышение квали​фикации и переквалификацию рабочей силы).

Важнейшая функция бюджета — увеличение объема сово​купного спроса посредством государственных закупок това​ров и услуг.

Бюджет выступает также как главный инструмент соци​альной политики государства. С его помощью проводится широкомасштабное перераспределение доходов в целях до​стижения большей социальной справедливости. Как извест​но, население западных стран уплачивает сравнительно большие налоги. Однако значительная их часть возвращает​ся в виде трансфертных (от лат. «transferre» — переносить) платежей, идущих на социальные нужды.

Существенная доля бюджетных средств идет на прямые и косвенные военные расходы, в том числе экономическую и военную помощь зарубежным странам, затраты на косми​ческие и иные исследования в военной области, пенсии и пособия бывшим военнослужащим. Величина этих средств в ряде стран (США, Германии, Франции, Великобритании и др.) довольно велика.

За последние три десятилетия произошли существенные структурные сдвиги в расходной части центральных бюдже​тов высокоразвитых стран. Во-первых, замедлились темпы роста и соответственно снизился удельный вес расходов, связанных с обороной и управлением. Во-вторых, увеличился удельный вес затрат, касающихся благосостояния людей (на здравоохранение, образование, подготовку и переподготовку кадров, пенсионное обеспечение).

Между тем многие экономисты предполагают, что в будущем могут возникнуть трудности с обеспечением расходов на социальные нужды. Сейчас пособия, выплачиваемые пенсионерам, финансируются из налогов, взимаемых с фон​да заработной платы работающих. Однако во многих стра​нах сложилась неблагоприятная тенденция: абсолютно и относительно возрастает численность пожилых людей. В связи с этим растущее число пенсионеров будет финансироваться уменьшающимся числом работников. В итоге госу​дарству придется решать задачу: либо повысить налоги на фонд оплаты труда работающих, либо снизить размеры пен​сий, или же сделать и то и другое. 
Структура и объемы государственных финансов, их роль в воспроизводстве и распределении национального продук​та в странах Запада существенно изменяются в зависимос​ти от характера хозяйственной роли государства. Заметное влияние на последнюю оказывает фискальная политика.

Фискальная (от лат. «fiscalis» — казенный) политика — совокупность финансовых мероприятий государ​ства по регулированию правительственных доходов и расхо​дов. Она значительно видоизменяется в зависимости от та​ких стратегических задач, как, например, антикризисное регулирование, обеспечение высокой занятости, борьба с инфляцией.

Современная фискальная политика включает прямые и косвенные финансовые методы регулирования экономики.

К прямым относятся способы бюджетного регулирова​ния. За счет бюджета финансируются: а) затраты на расши​ренное воспроизводство; б) непроизводительные расходы государства; в) развитие инфраструктуры, научных иссле​дований и т.п.; г) проведение структурной политики; д) со​держание оборонно-промышленного комплекса; и др.

С помощью косвенных методов оказывается воздействие на финансовые возможности производителей товаров и раз​меры потребительского спроса. Важную роль здесь играет система налогообложения. Изменяя ставки налогов на раз​личные виды доходов, предоставляя налоговые льготы, сни​жая необлагаемый минимум доходов и т.п., государство стремится добиться возможно более устойчивых темпов экономического роста и избежать резких взлетов и падений производства.

В зависимости от характера использования прямых и косвенных методов различают два вида фискальной полити​ки государства: дискреционную и политику автоматических стабилизаторов. Проанализируем их подробнее.

Дискреционная политика (от лат. «discrecio» — действующий по своему усмотрению) означает следующее. Госу​дарство сознательно регулирует свои расходы и налогообложе​ние в целях улучшения экономического положения страны. При этом правительство учитывает следующие проверен​ные на практике функциональные зависимости между пере​менными величинами.

Первая зависимость состоит в том, что рост государ​ственных расходов увеличивает совокупный спрос (потреб​ление и инвестиции). Вследствие этого возрастает выпуск продукции и занятость трудоспособного населения.

Другая зависимость показывает, как увеличение суммы налогов уменьшает личный располагаемый доход домашних хозяйств. В этом случае сокращаются спрос и объем выпус​ка продукции и занятость рабочей силы. И наоборот, сниже​ние налогов ведет к возрастанию покупательских расходов, выпуска продукции и занятости.

Указанные зависимости используют в дискреционной политике для воздействия на экономический цикл. Разуме​ется, эта политика отличается на разных фазах цикла.

Например, при кризисе проводится политика экономического роста. Для увеличения объема ВНП расширяются государственные расходы, снижаются налоги, причем повышение расходов сочетается с уменьшением налогов. Итогом является уменьшение спада производства.

Когда происходит инфляционный рост производства (подъем, вызванный избыточным спросом), то правитель​ство проводит политику сдерживания деловой активности — сокращает государственные расходы, увеличивает налоги. В результате снижается совокупный спрос и соответственно уменьшается объем ВНП.

Второй вид фискальной политики – политика автоматических (встроенных) стабилизаторов. Автоматический стабилизатор — экономический механизм, который без со​действия государства устраняет неблагоприятное положе​ние на разных фазах делового цикла. Основными встроен​ными стабилизаторами являются налоговые поступления и социальные выплаты.

На фазе подъема, естественно, растут доходы фирм и населения. Но при прогрессивном налогообложении еще быстрее увеличиваются суммы налогов. В этот период со​кращается безработица, улучшается благосостояние мало​обеспеченных семей. Следовательно, уменьшаются выплаты пособий по безработице и иные социальные расходы государства. Заодно снижается совокупный спрос, а это сдерживает экономический рост.

В фазе кризиса налоговые поступления автоматически уменьшаются, и тем самым сокращается сумма изъятий из доходов фирм и домашних хозяйств. Одновременно возра​стают выплаты социального характера, в том числе пособия по безработице. Значит, увеличивается покупательная спо​собность населения, что помогает преодолеть спад производства.

Функции государственного бюджета. Государственный бюджет как экономическая категория выполняет распределительную и контрольную функции.

С помощью распределительной функции бюджета осуществляется межтерриториальное и межотраслевое распределение финансовых ресурсов, формируются и используются фонды специального назначения. Межтерриториальное распределение финансовых ресурсов осуществляется через закрепление бюджетных доходов за соответствующими органами государственной власти и управления и через различные формы внутрибюджетного регулирования (субвенции, дотации, процентные отчисления от государственных налогов и сборов, трансферты, бюджетные изъятия и др.) В результате межтерриториального распределения финансовых ресурсов в каждой административно-территориальной единице формируется собственный бюджетный фонд.

Межотраслевое распределение финансовых ресурсов базируется, с одной стороны, на платежах, вносимых в государственный бюджет пред​приятиями и организациями, принадлежащим различным отраслям эко​номики, а с другой — на использовании бюджетных средств для обеспечения потребностей различных отраслей и видов производств. Например, бюджетные инвестиции для развития добывающих отраслей экономики или финансирование сельскохозяйственных предприятий и др.

Распределительная функция государственного бюджета характеризуется многократностью распределения, она проявляется во всех сферах общественных отношений, используется государством для развития экономики, науки, культуры, образования, здравоохранения, искусства, обороны и другие цели.

Контрольная функция государственного бюджета обусловлена его органической взаимосвязью с экономикой, что позволяет ему (то есть бюджету) отражать ход распределительных процессов, возникающие положительные и негативные тенденции. В этой связи можно утверждать, что бюджет как финансовое явление выступает «зеркалом экономики». Отрицательные отклонения в доходах бюджета и бюджетном финанси​ровании - есть своего рода сигналы о неблагополучии в той или иной сфере деятельности. Это вызывает необходимость выяснения причин таких отклонений и соответствующего реагирования. Эти сигналы позволяют вовремя выявить диспропорции и разработать мероприятия по их устранению. Контрольная функция является объективным свойством бюд​жета и вытекает из его природы как распределительной категории. Любое распределение сопровождается одновременно контролем этого процесса.

Грязнова А.Г., Соколинский В.М. и Корольков В.Е. выделяют следующие функции государственного бюджета исходя из традиционного экономического анализа и институционального анализа (таблица 1).
Таблица 1 – Функции государственного бюджета

	ЦЕЛЕВЫЕ ЗАДАЧИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА

	Функции (задачи) бюджета
	Основные направления использования финансовых средств / Характеристика

	Традиционный экономический анализ

	1.Перераспределение национального дохода

2.Регулирование и стимулирование экономики

3.Стимулирование НТП

4.Финансирование социальной политики

5.Контрольная функция
	•Расходы на социальные цели

•Расходы на регулирование экономики

•Оборонные расходы

•Расходы на государственное управление

	Институциональный анализ

	1. Создание общественных благ
	Система внешней и внутренней безопасности, общественный транспортный сектор, коммуникации, социальная система

	2. Устранение негативных внешних эффектов (возникающих при потреблении частных благ)
	Внешний эффект представляет собой то воздействие, которое оказывает потребление блага одним лицом на другие лица (оно может иметь позитивный или негативный характер)


Здесь следует определить содержание понятий «общественные блага» и «внешний эффект».

Общественные блага. Большинство товаров и услуг, производимых в условиях рыночной экономики, являются товарами индивидуального пользования. Основные свойства этих товаров:

- делимость, т. е. они выступают в виде достаточно малых единиц, с тем чтобы они были доступны индивидуальным потребителям;

- принцип исключения — те, кто желает и в состоянии платить равновесную цену, получают данное благо, а те, кто не в состоянии или не желает платить эту цену, исключаются из числа получателей выгод, обеспечиваемых данным продуктом.

Однако существуют определенные виды товаров и услуг, которые рыночная система вообще не намерена производить, поскольку их особенности резко противоположны особенностям товаров индивидуального потребления. Эти блага называются общественными товарами и обладают двумя основными признаками:

 - они неделимы, т. е. они состоят из таких крупных единиц, что не могут быть проданы индивидуальным покупателям;

 - на них не распространяется принцип исключения, т. е. не существует эффективных способов отстранения индивидов от использования общественных благ, как только эти блага возникают. Получение выгод от товаров индивидуального потребления основывается на их покупке, а выгоды от общественных благ достаются обществу в результате производства этих благ.

Классическим примером общественного блага служит маяк. Его строительство может оказаться экономически обоснованным, если выгоды (меньше кораблекрушений) превысят производственные затраты. Однако выгода, приходящаяся на долю каждого пользователя маяка, не может окупить приобретение такого крупного и неделимого продукта. Во всяком случае, после вве​дения маяка в эксплуатацию его сигнальный свет служит ориентиром для всех судов. Практически нет способа исключить для некоторых кораблей возможность пользоваться выгодами маяка. Поэтому зачем какому-нибудь судовладельцу добровольно оплачивать такие выгоды? Свет маяка виден всем, и если судовладелец предпочитает за них не платить, капитану корабля нельзя запретить пользоваться сигналами маяка. Экономисты называют это явление проблемой «фрирайдера» (a free-rider problem): люди могут пользоваться выгодами некоего продукта, не неся никаких издержек на его производство.

Поскольку в данном случае принцип исключения неприменим, то не существует никаких стимулов для частного предприятия предлагать рынку маяки. Учитывая, что услуги маяков невозможно ни выразить в ценах, ни продавать, совершенно очевидно, что частным фирмам нет никакой выгоды направлять ресурсы на их строительство.

Здесь мы имеем дело с услугой, которая приносит существенную выгоду, но на производство которой рынок не станет выделять ресурсы. Чтобы общество могло пользоваться такими благами, обеспечить их должен государственный сектор, а финансировать их производство следует с помощью принудительных взысканий в форме налогов.

Внешние эффекты. Классическая модель рынка предполагает, что издержки и выгоды от обмена несут и получают продавцы и покупатели. Действительно, купля-продажа товаров и услуг означает, что, с одной стороны, покупатели несут издержки при их приобретении и получают выгоду при их потреблении, а с другой — продавцы несут издержки при их производстве и получают выгоду (прибыль) при их продаже. Иными словами, налицо взаимовыгодность обмена для обоих субъектов рынка — продавца и покупателя.

Между тем результаты обмена (сделки) могут воздействовать и на те субъекты (фирмы, домохозяйства или государство), которые непосредственно не участвуют в данной рыночной сделке. Эти последствия принято разделять на две группы: положительные внешние эффекты (выгоды) и отрицательные внешние эффекты (издержки), которые несут «третьи» лица, не участвующие в процессе обмена. Отсюда вытекает необходимость вмешательства государства в экономику, которое выправляет несовершенство рынка и обеспечивает псевдорыночное равновесие. Внешние эффекты выражают зависимость индивидуального и социального благосостояния не только от экономических факторов, но и от социальных, политических и других последствий индивидуальных рыночных решений. Таким образом, внешние эффекты — это издержки или выгоды полезности от рыночных операций, не отраженные в ценах. Эти издержки или выгоды, появляющиеся в результате производства или потребления благ, являются «внешними» по отношению к третьим лицам, не участвующим в сделке. Внешние эффекты представляют собой не отраженные в рыночных ценах товаров и услуг издержки (выгоды), которые несут (приобретают) третьи лица. 

Отрицательный внешний эффект — это использование ресурса, не отраженное в цене продукта. Отрицательные внешние эффекты могут быть результатом как производства, так и потребления товаров, обмениваемых на рынке. Например, химическая компания, сбрасывающая в реку отходы и не возмещающая наносимый этим ущерб, будет создавать отрицательный внешний эффект. Предельные издержки использования реки не будут включены в цену продукции. Ущерб, наносимый сбросом отходов, включает потерю выгоды или полезности, связанную с использованием реки в коммерческих целях: чем больше загрязнена вода, тем меньше выгоды от использования ее для рыболовства, купания, потребления воды. Так как внешние воздействия не отражаются в рыночных ценах, они могут стать причиной экономической неэффективности.

Положительные внешние эффекты — это полезность, не отраженная в ценах. Предположим, что положительный внешний эффект связан с обучением в университете. Третьи лица, помимо студентов, пользующихся образовательными услугами, и университетов, предлагающих эти услуги, выигрывают от их купли и продажи. 
1.3 Структура государственного бюджета Республики Казахстан

Согласно Бюджетному кодексу Республики Казахстан структура государственного бюджета включает в себя следующие разделы:

1) доходы:

налоговые поступления;

неналоговые поступления;

поступления от продажи основного капитала;

поступления трансфертов;

2) затраты;

3) чистое бюджетное кредитование: 

бюджетные кредиты; 

погашение бюджетных кредитов;

4) сальдо по операциям с финансовыми активами: 

приобретение финансовых активов;

поступления от продажи финансовых активов государства;

5) дефицит (профицит) бюджета;

6) финансирование дефицита (использование профицита) бюджета:

поступление займов;

погашение займов;

используемые остатки бюджетных средств.

Поступлениями бюджета являются доходы, суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы. Доходами бюджета являются налоговые, неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов. Доходы не имеют целевого назначения, за исключением целевых трансфертов. 

Налоговыми поступлениями являются налоги и другие обязательные платежи в бюджет, установленные Налоговым кодексом Республики Казахстан. 

Неналоговыми поступлениями являются обязательные, невозвратные платежи в бюджет, установленные Бюджетным кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан, кроме предусмотренных Налоговым и Таможенным кодексами Республики Казахстан, не относящиеся к поступлениям от продажи основного капитала, связанные гранты, а также деньги, передаваемые в бюджет на безвозмездной основе, кроме трансфертов. 

Поступлениями от продажи основного капитала являются поступления в бюджет денег:

1) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями;

2) от продажи товаров из государственного материального резерва;

3) от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных иным способом в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан или международными договорами;

4) от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.

Поступлениями трансфертов являются поступления трансфертов из одного уровня бюджета в другой, из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет.

Суммами погашения бюджетных кредитов являются поступления в бюджет, связанные с возвратом основного долга по полученным из бюджета кредитам, а также юридическими лицами требований по оплаченным государственным гарантиям.

Поступлениями от продажи финансовых активов государства являются поступления в бюджет от продажи долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций, находящихся в государственной собственности, государственных учреждений и государственных предприятий в виде имущественного комплекса, а также иного государственного имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении государственных предприятий.

Займами являются поступления денег в бюджет, связанные с выпуском государственных эмиссионных ценных бумаг и (или) заключением договоров займов.

Расходами бюджета являются затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение займов. Затратами являются бюджетные средства, выделяемые на невозвратной основе. Бюджетными кредитами являются деньги, выделяемые из бюджета на возвратной, срочной и платной основе. Приобретением финансовых активов являются бюджетные средства, направляемые на приобретение в государственную собственность долей участия и ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций. Погашением займов являются бюджетные средства, направляемые на погашение основного долга в соответствии с международными договорами о государственных займах, ратифицированными Республикой Казахстан, а также по внутренним займам.

Чистое бюджетное кредитование определяется как разница между бюджетными кредитами и погашением бюджетных кредитов.

Сальдо по операциям с финансовыми активами определяется как разница между приобретением финансовых активов и поступлениями от продажи финансовых активов государства. Операции с финансовыми активами включают в себя: приобретение финансовых активов, поступления от продажи финансовых активов государства.

Дефицит (профицит) бюджета равен разнице между доходами и затратами, чистым бюджетным кредитованием и сальдо по операциям с финансовыми активами. Полученная величина с отрицательным знаком является дефицитом, с положительным знаком - профицитом бюджета.

Финансирование дефицита бюджета обеспечивается путем покрытия дефицита бюджета за счет заимствования и используемых остатков бюджетных средств.

Объем финансирования дефицита бюджета определяется как превышение суммы полученных займов, используемых остатков бюджетных средств над суммой погашения основного долга по займам. Значение финансирования дефицита бюджета устанавливается с положительным знаком и соответствует величине дефицита бюджета. Использование профицита бюджета осуществляется путем расходования профицита бюджета, средств займов, используемых остатков бюджетных средств на погашение основного долга по займам. Объем использования профицита бюджета определяется как превышение суммы погашения основного долга по займам над суммой полученных займов и используемых остатков бюджетных средств. Значение использования профицита бюджета устанавливается с отрицательным знаком и соответствует величине профицита бюджета.
Вопросы для самоконтроля:

1. Раскройте понятие и сущность государственного бюджета

2. Охарактеризуйте государственный бюджет как экономическую категорию.

3. Определите понятие государственного бюджета как основного финансового плана страны.

4. Каковы функции государственного бюджета?

5. Как проявляются распределительная и контрольная функция    

          государственного бюджета?

Тема 2 Бюджетное устройство и бюджетная система Республики Казахстан
Цель: изучить состав и структуру бюджетной системы Республики Казахстан.

План:

2.1 Понятие бюджетного устройства и бюджетной системы

2.2 Принципы построения бюджетной системы Казахстана

1 Понятие бюджетного устройства и бюджетной системы. 

Бюджетное устройство - организация бюджетной системы и взаимосвязей между ее отдельными звеньями. Бюджетное устройство включает: структуру бюджетной системы; принципы функционирования; бюджетную классификацию. Бюджетное устройство основано на юридических нормах, определяющих компетенцию центральных и местных органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению государственных и местных бюджетов, а в федеративных государствах и бюджетов членов федерации; распределение доходов и расходов между отдельными видами бюджетов, а также платежи в бюджетную систему и расходование средств из нее. Бюджетное устройство находится в непосредственной зависимости от государственного устройства (федеративное или унитарное государство), от социально-экономического строя общества. 

Согласно Бюджетному кодексу Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года N 95-IV под бюджетной системой понимается «совокупность бюджетов и Национального фонда Республики Казахстан, а также бюджетных процесса и отношений». 

В научной литературе встречаются следующие определения данному понятию. 

«Бюджетная система представляет собой совокупность всех видов бюд​жетов и внебюджетных фондов, находящихся в определенной взаимосвязи и основанных на экономических отношениях и юридических нормах». 

«Бюджетная система – это совокупность бюджетов государства, адми​нистративно-территориальных образований, самостоятельных в бюджетном отношении государственных учреждений и фондов, основанная на экономических отношениях, государственном устройстве и правовых нормах».

Таким образом, разные авторы дают схожие трактовки понятия «бюджетная система», и суть которых сводится к следующему – бюджетная система – это единство бюджетов всех уровней, внебюджетных фондов, межбюджетных отношений, государственных органов управления, регламентируемое единой правовой основой и направленное на удовлетворение нужд государства в целом и его административно-территориальных единиц.

В Республике Казахстан утверждаются, исполняются и являются самостоятельными бюджеты следующих уровней (рисунок 1): республиканский бюджет; областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения).
Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы, бюджет района (города областного значения) относятся к местным бюджетам.
 В Республике Казахстан в особых случаях может разрабатываться, утверждаться и исполняться чрезвычайный государственный бюджет. Также составляются государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области, которые используются в качестве аналитической информации и не подлежат утверждению. Государственным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский и местные бюджеты без учета взаимопогашаемых операций между ними. Консолидированным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский бюджет, бюджеты областей, города республиканского значения, столицы и поступления, направляемые в Национальный фонд Республики Казахстан, без учета взаимопогашаемых операций между ними. Бюджетом области является централизованный денежный фонд, объединяющий областной бюджет, бюджеты районов (городов областного значения) без учета взаимопогашаемых операций между ними.
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Рисунок – Структура бюджетной системы Республики Казахстан

Республиканским бюджетом является централизованный денежный фонд, предназначенный для финансового обеспечения задач и функций центральных государственных органов, подведомственных им государственных учреждений, а также реализации общереспубликанских направлений государственной политики. Республиканский бюджет утверждается законом Республики Казахстан.

Областным бюджетом, бюджетами города республиканского значения, столицы является централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных Бюджетным Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов областного уровня, города республиканского значения, столицы, подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующей административно-территориальной единице. Областные бюджеты, бюджеты города республиканского значения, столицы утверждаются решениями соответственно областных маслихатов, маслихатов города республиканского значения, столицы.

Бюджетом района (города областного значения) является централизованный денежный фонд, предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов и реализации государственной политики в соответствующем районе (городе областного значения). Бюджет района (города областного значения) утверждается решением маслихата района (города областного значения).

Чрезвычайный государственный бюджет формируется на основе республиканского и местных бюджетов и вводится в случаях чрезвычайного или военного положения в Республике Казахстан. О принятии чрезвычайного государственного бюджета незамедлительно информируется Парламент Республики Казахстан. На время действия чрезвычайного государственного бюджета действие закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о бюджетах всех уровней местного бюджета приостанавливается. Чрезвычайный государственный бюджет действует в течение срока, на который введено чрезвычайное или военное положение. С прекращением действия чрезвычайного государственного бюджета производится уточнение республиканского и местных бюджетов.
Национальный фонд Республики Казахстан представляет собой активы государства в виде финансовых активов, сосредоточиваемых на счете Правительства Республики Казахстан в Национальном Банке Республики Казахстан, а также в виде иного имущества, за исключением нематериальных активов.
Национальный фонд Республики Казахстан предназначен для обеспечения стабильного социально-экономического развития государства, накопления финансовых активов и иного имущества, за исключением нематериальных активов, снижения зависимости экономики от нефтяного сектора и воздействия неблагоприятных внешних факторов.
Национальный фонд Республики Казахстан осуществляет сберегательную и стабилизационную функции. Сберегательная функция обеспечивает накопление финансовых активов и иного имущества, за исключением нематериальных активов, и доходность активов Национального фонда Республики Казахстан в долгосрочной перспективе при умеренном уровне риска. Стабилизационная функция предназначена для поддержания достаточного уровня ликвидности активов Национального фонда Республики Казахстан. Часть Национального фонда Республики Казахстан, используемая для осуществления стабилизационной функции, определяется в размере, необходимом для обеспечения гарантированного трансферта.
Формирование и использование Национального фонда Республики Казахстан определяются с учетом конъюнктуры мировых и внутренних товарных и финансовых рынков, экономической ситуации в государстве и за рубежом, приоритетов социально-экономического развития республики с сохранением при этом макроэкономической и фискальной стабильности и соблюдением основных целей и задач Национального фонда Республики Казахстан. Решения по повышению эффективности формирования и использования Национального фонда Республики Казахстан, а также по объемам и направлениям его использования принимает Президент Республики Казахстан. Поступление и расходование Национального фонда Республики Казахстан производятся в национальной и иностранной валютах. Учет и отчетность по операциям Национального фонда Республики Казахстан осуществляются в национальной валюте. Доверительное управление Национальным фондом Республики Казахстан осуществляет Национальный Банк Республики Казахстан на основании договора о доверительном управлении, заключаемого между Национальным Банком Республики Казахстан и Правительством Республики Казахстан. Составление годовой финансовой отчетности по результатам доверительного управления Национальным фондом Республики Казахстан осуществляет Национальный Банк Республики Казахстан в соответствии с договором о доверительном управлении.
Источниками формирования Национального фонда Республики Казахстан согласно Бюджетному кодексу Республики Казахстан являются:

1) поступления в Национальный фонд Республики Казахстан;

2) инвестиционные доходы от управления Национальным фондом Республики Казахстан;

3) иные поступления и доходы, не запрещенные законодательством Республики Казахстан.
Поступления в Национальный фонд Республики Казахстан состоят из:

1) прямых налогов от организаций нефтяного сектора (за исключением налогов, зачисляемых в местные бюджеты), к которым относятся: корпоративный подоходный налог, налог на сверхприбыль; налог на добычу полезных ископаемых, бонусы, доля по разделу продукции; рентный налог на экспорт; дополнительный платеж недропользователя, осуществляющего деятельность по контракту о разделе продукции;

2) других поступлений от операций, осуществляемых организациями нефтяного сектора (за исключением поступлений, зачисляемых в местные бюджеты), в том числе поступлений за нарушения условий нефтяных контрактов (за исключением поступлений, зачисляемых в местные бюджеты);

3) поступлений от приватизации государственного имущества, находящегося в республиканской собственности и относящегося к горнодобывающей и обрабатывающей отраслям;

4) поступлений от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения.

К организациям нефтяного сектора относятся юридические лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией сырой нефти, газового конденсата, а также заключившие контракты на разведку сырой нефти, газового конденсата. Перечень организаций нефтяного сектора на очередной финансовый год утверждается к 20 декабря текущего финансового года совместно центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета и государственным органом, осуществляющим государственное регулирование в области проведения нефтяных операций, заключения и исполнения контрактов. Инвестиционные доходы от управления Национальным фондом Республики Казахстан образуются от размещения Национального фонда Республики Казахстан в финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов.

Национальный фонд Республики Казахстан расходуется:

1) в виде гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет;

2) в виде целевых трансфертов, передаваемых из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет на цели, определяемые Президентом Республики Казахстан;

3) на покрытие расходов, связанных с управлением Национальным фондом Республики Казахстан и проведением ежегодного аудита.

Национальный фонд Республики Казахстан размещается в разрешенные финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов, в целях обеспечения:

1) сохранности Национального фонда Республики Казахстан;

2) поддержания достаточного уровня ликвидности Национального фонда Республики Казахстан;

3) высокого уровня доходности Национального фонда Республики Казахстан в долгосрочной перспективе при умеренном уровне риска;

4) получения инвестиционных доходов в долгосрочной перспективе.

Перечень разрешенных финансовых инструментов, за исключением нематериальных активов, определяется Правительством Республики Казахстан совместно с Национальным Банком Республики Казахстан по предложению Совета по управлению Национальным фондом Республики Казахстан.

Национальный фонд Республики Казахстан не может использоваться на кредитование физических и юридических лиц и в качестве обеспечения исполнения обязательств. Порядок зачисления активов в Национальный фонд Республики Казахстан и использования Национального фонда Республики Казахстан определяется Правительством Республики Казахстан. Активы, поступающие в Национальный фонд Республики Казахстан или изымаемые из Национального фонда Республики Казахстан, подлежат конвертации или реконвертации в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

Гарантированным трансфертом из Национального фонда Республики Казахстан являются невозвратные поступления в республиканский бюджет из Национального фонда Республики Казахстан. Размер гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан не должен превышать одну третью часть активов Национального фонда Республики Казахстан по состоянию на конец финансового года, предшествующего году разработки республиканского бюджета. Размеры гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан на трехлетний период определяются в установленном Правительством Республики Казахстан порядке и утверждаются законом Республики Казахстан. Не перечисленную за отчетный финансовый год сумму гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет Правительство Республики Казахстан по предложению Республиканской бюджетной комиссии и в соответствии с утвержденным Правительством Республики Казахстан порядком имеет право использовать в текущем финансовом году для финансирования бюджетных программ развития, утвержденных в республиканском бюджете истекшего финансового года, в объеме не более суммы неоплаченных зарегистрированных обязательств по соответствующим бюджетным программам посредством корректировки бюджета. Привлечение не перечисленной за отчетный финансовый год суммы гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет осуществляется на сумму разницы неоплаченной части зарегистрированных обязательств истекшего финансового года по бюджетным программам развития и остатков бюджетных средств на начало финансового года.

Совет по управлению Национальным фондом Республики Казахстан является консультативно-совещательным органом при Президенте Республики Казахстан, вырабатывающим предложения по эффективному использованию Национального фонда Республики Казахстан и его размещению в финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов.

Функциями Совета по управлению Национальным фондом Республики Казахстан являются:

1) выработка предложений по повышению эффективности формирования и использования Национального фонда Республики Казахстан;

2) рассмотрение и выработка предложений по объемам и направлениям использования Национального фонда Республики Казахстан;

3) выработка предложений по перечню разрешенных финансовых инструментов, за исключением нематериальных активов, для размещения Национального фонда Республики Казахстан.

Решение о создании Совета по управлению Национальным фондом Республики Казахстан, его состав и положение о нем утверждаются Президентом Республики Казахстан.

2.2 Принципы бюджетной системы Республики Казахстан. Бюджетная система Республики Казахстан основывается на принципах:

1) принцип единства - применение единых принципов организации и функционирования бюджетной системы, использование единой бюджетной классификации и единых процедур бюджетного процесса в Республике Казахстан;

2) принцип полноты - отражение в бюджете и Национальном фонде Республики Казахстан всех поступлений и расходов, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, недопущение зачетов взаимных требований с использованием бюджетных средств, равно как и уступок прав требований по бюджетным средствам;

3) принцип реалистичности - соответствие утвержденных уточненных, (скорректированных) показателей бюджета утвержденным (скорректированным) параметрам, направлениям прогнозов социально-экономического развития и бюджетных параметров, стратегических планов государственных органов;

4) принцип транспарентности (прозрачности) - обязательное опубликование нормативных правовых актов в области бюджетного законодательства Республики Казахстан, утвержденных (уточненных, скорректированных) бюджетов и отчетов об их исполнении, стратегических планов и отчетов об их реализации, о формировании и об использовании Национального фонда Республики Казахстан, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну, а также обязательная открытость бюджетного процесса для общества и средств массовой информации;

5) принцип последовательности - соблюдение государственными органами ранее принятых решений в сфере бюджетных отношений;

6) принцип результативности - разработка и исполнение бюджета, ориентированного на достижение прямых и конечных результатов, предусмотренных стратегическими планами государственных органов;

7) принцип самостоятельности бюджета - установление стабильного распределения поступлений между бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования в соответствии с настоящим Кодексом, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в соответствии с настоящим Кодексом, недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения местных бюджетов, и остатков бюджетных средств местных бюджетов в вышестоящие бюджеты, недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных расходов без соответствующей их компенсации;

8) принцип преемственности - планирование республиканского и местных бюджетов, основанное на прогнозах социально-экономического развития и бюджетных параметров, базовых расходах, утвержденных в предыдущие периоды, итогах бюджетного мониторинга, оценке результатов;

9) принцип обоснованности - планирование бюджета на основе нормативных правовых актов и других документов, определяющих необходимость включения в проект бюджета тех или иных поступлений или расходов и обоснованность их объемов;

10) принцип своевременности - зачисление поступлений в республиканский и местные бюджеты, на контрольный счет наличности Национального фонда Республики Казахстан и перевод их на счета Правительства в Национальном Банке Республики Казахстан, принятие обязательств государственными учреждениями в соответствии с индивидуальными планами финансирования по обязательствам, проведение платежей в соответствии с индивидуальными планами финансирования по платежам и перечисление бюджетных средств на счета получателей бюджетных средств в сроки с соблюдением порядка, установленного соответствующими нормативными правовыми актами;

11) принцип единства кассы - зачисление всех поступлений в бюджет на единый казначейский счет и осуществление всех предусмотренных расходов с единого казначейского счета в национальной валюте;

12) принцип эффективности - разработка и исполнение бюджета исходя из необходимости достижения наилучшего прямого результата с использованием утвержденного объема бюджетных средств или достижения прямого результата с использованием меньшего объема бюджетных средств;

13) принцип ответственности - принятие необходимых административных и управленческих решений, направленных на достижение прямых и конечных результатов и обеспечение ответственности администраторов бюджетных программ и руководителей государственных учреждений за принятие решений, не соответствующих законодательству Республики Казахстан;

14) принцип адресности и целевого характера бюджетных средств - направление и использование бюджетных средств администраторами бюджетных программ на достижение показателей результатов, предусмотренных стратегическими планами государственных органов, с соблюдением законодательства Республики Казахстан.
Контрольные вопросы:

1.Для чего используется государственный бюджет?

2.Для чего предназначена местная бюджетная программа?

3.Назовите факторы государственного бюджета

4.Чем отличается государственный бюджет от других финансовых планов?

5.Каковы инструменты управления государственным бюджетом?

Тема 3 Межбюджетные отношения

Цель: изучить сущность межбюджетных отношений, их регулирование

План:

1 Сущность межбюджетных отношений. Принципы межбюджетных отношений

2 Способы, инструменты и формы регулирования межбюджетных отношений

1 Сущность межбюджетных отношений. Принципы межбюджетных отношений. 
Все бюджеты, входящие в бюджетную систему страны, взаимо​связаны в рамках межбюджетных отношений. Собственные источники доходов местных бюджетов в фор​ме местных налогов и сборов не обеспечивают покрытия их расходов в большинстве районов страны. Поступления от республиканских налогов в виде отчислений их части в местные бюджеты хотя и значительны, но недостаточны. В большин​стве административно-территориальных единицах налицо значительный дефицит бюдже​тов, что затрудняет решение задач, стоящих перед местными органа​ми управления. Возникает необходимость регулирования обеспеченности доходами местных бюджетов.

Для регулирования доходов бюджетов в целях их сбалан​сирования может применяться метод прямой финансовой поддерж​ки из вышестоящего бюджета нижестоящему в форме фик​сированной денежной суммы на безвозмездной основе. Такая помощь предоставляется в виде дотации, субвенции или суб​сидии.

Дотация в бюджетных отношениях – это определенная денежная сумма, выделяемая на безвозвратной основе для покрытия текущих расходов из вышестоящего бюджета в нижестоящий по решению представительного органа власти. При выдаче дотации не оговариваются цели направления средств. Дотация предоставляется в случае, если закрепленных и регулирующих доходных источников недостаточно для формирования минимального бюджета ни​жестоящего территориального уровня.

Субвенция – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы на безвоз​мездной и безвозвратной основах для осуществления опреде​ленных целевых расходов.

Субсидия (помощь, поддержка) – средства, предостав​ляемые из бюджета или специальных фондов бюджету дру​гого уровня бюджетной системы или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

В финансовой практике применяется также такая фор​ма финансовой помощи, как бюджетные кредиты.
Поляк Г.Б отмечает, что дотация, субвенция и субсидия как методы наделения финансовыми ресурсами территориальных бюджетов несовершенны. Эти источники бюджетов лишены стимулирующих свойств; они создают у местных администраций иждивенческое на​строение. Такая практика передачи средств не способствует разви​тию хозяйственной инициативы местных администраций, снижает их влияние на экономические процессы, происходящие на террито​рии, и уменьшает на этой основе возможности перевыполнения доходной части их бюджетов, ослабляет финансовый контроль. 
Тем не менее, они необходимы в тех населенных пунктах, где в силу сложившихся условий и прово​димой политики в области охраны окружающей среды, наличия исторических памятников и других причин экономический потен​циал не может быть расширен в таких размерах, чтобы обеспечить территориальное формирование доходов. Местные же источники не в состоянии обеспечить покрытие необходимых расходов. Приме​ром могут служить города и поселки-курорты, города — историче​ские и архитектурные заповедники, научные центры и др. Субвен​ции же следует выдавать целевым назначением на определенные мероприятия, на которые в местном бюджете не хватает собствен​ных средств.
В Бюджетном кодексе Республики Казахстан под межбюджетными отношениями понимаются отношения между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) в бюджетном процессе. В бюджетном процессе не допускаются взаимоотношения республиканского бюджета с бюджетами районов (городов областного значения) и бюджетов районов (городов областного значения) друг с другом.

По решению Правительства Республики Казахстан допускаются взаимоотношения областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы с другими областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы в бюджетном процессе в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, проведения мероприятий общереспубликанского либо международного значения по ходатайству акимов областей, города республиканского значения, столицы, а также по поручению Президента Республики Казахстан.

Межбюджетные отношения основаны на четком разграничении функций и полномочий между уровнями государственного управления, едином распределении поступлений и расходов между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значе​ния, столицы, районов (городов областного значения), а также на един​стве и прозрачности методов определения межбюджетных отношений. 

Межбюджетные отношения основываются на следующих принципах:

1) равенство областных бюджетов, бюджетов города республиканского значения, столицы во взаимоотношениях с республиканским бюджетом, бюджетов районов (городов областного значения) во взаимоотношениях с вышестоящим областным бюджетом;

2) эффективное распределение поступлений, учитывающее одновременное соблюдение следующих критериев их разграничения:

за нижестоящими бюджетами закрепляются налоговые и неналоговые поступления, имеющие стабильный характер, не зависящие от воздействия внешних факторов;

налоговые и неналоговые поступления, представляющие плату за услуги, оказанные государственными учреждениями, поступают в доход бюджета, из которого финансируются указанные услуги;

налоги, имеющие перераспределительный характер, а также неравномерное размещение налоговой базы, закрепляются за более высокими уровнями бюджетов бюджетной системы;

при закреплении налогов и других обязательных платежей в бюджет предпочтение отдается тому уровню бюджета, который обеспечит наиболее высокую степень их собираемости;

налоги, взимаемые с налоговой базы, имеющей четкую территориальную привязку, закрепляются за местными бюджетами;

3) выравнивание уровней бюджетной обеспеченности административно-территориальных единиц Республики Казахстан;

4) обеспечение предоставления местными исполнительными органами одинакового уровня государственных услуг;

5) эффективность и результативность предоставления государственных услуг - закрепление государственных услуг за тем уровнем государственного управления, который может обеспечить наиболее эффективное и результативное оказание государственных услуг;

6) максимальное приближение уровня предоставления государственной услуги к ее получателям - передача исполнения услуг на возможно более низкий уровень бюджетной системы с целью лучшего учета потребностей их получателей и повышения качества государственных услуг.

2 Способы, инструменты и формы регулирования межбюджетных отношений. Формы регулирования межбюджетных отношений в Республике Казахстан согласно Бюджетному кодексу представлены в основном трансфертами, бюджетными кредитами и нормативами распределения доходов.

Межбюджетные отношения регулируются:

1) между республиканским и областным бюджетом, бюджетами города республиканского значения, столицы:

трансфертами;

бюджетными кредитами;

2) между областным и районными (городов областного значения) бюджетами:

трансфертами;

бюджетными кредитами;

нормативами распределения доходов.

Трансферты между уровнями бюджетов подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие. Целевые трансферты и бюджетные кредиты используются местными исполнительными органами только в соответствии с их целевым назначением, определенным в соответствующих бюджетных программах. Использованные не по целевому назначению суммы целевых трансфертов и бюджетных кредитов согласно акту органа государственного финансового контроля подлежат обязательному возврату в вышестоящий бюджет, выделивший данные трансферты и кредиты, в течение месяца после подписания акта контроля в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан. По решению Правительства Республики Казахстан   (местного исполнительного органа) неиспользованные суммы целевых трансфертов в течение финансового года, выделенные из республиканского (местного) бюджета могут быть использованы (доиспользованы) в следующем финансовом году с соблюдением их целевого назначения. Неиспользованные (недоиспользованные) в течение финансового года суммы целевых трансфертов, выделенных в истекшем финансовом году, разрешенные использовать (доиспользовать) по решению Правительства Республики Казахстан или местного исполнительного органа, подлежат возврату в вышестоящий бюджет, выделивший их, до конца текущего финансового года. В случае образования экономии при использовании целевых трансфертов на развитие местные исполнительные органы вправе использовать соответствующую сумму экономии на улучшение показателей результатов бюджетных программ, по которым осуществлялась реализация местных инвестиционных проектов за счет целевых трансфертов на развитие из вышестоящего бюджета.

Трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции и бюджетные изъятия. Бюджетными субвенциями являются трансферты, передаваемые из вышестоящих бюджетов в нижестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете.  Бюджетными изъятиями являются трансферты, передаваемые из нижестоящих бюджетов в вышестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете. Объемы трансфертов общего характера устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам:

между республиканским бюджетом и областными, города республиканского значения, столицы бюджетами - законом Республики Казахстан;

между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) - решением областного маслихата.

Объемы трансфертов общего характера подлежат изменению через каждые три года. Трансферты общего характера направлены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности регионов и обеспечение равных фискальных возможностей для предоставления гарантированных государством услуг в соответствии с направлениями расходов, закрепленными настоящим Кодексом за каждым уровнем бюджета. При определении трансфертов общего характера учитываются налоговый потенциал региона, численность потребителей государственных услуг в регионе, утвержденные стандарты государственных услуг и факторы, влияющие на расходы по предоставлению государственных услуг в зависимости от специфики того или иного региона.

Регулирование межбюджетных отношений посредством трансфертов общего характера схематично представлено на рисунке 2.


[image: image2]
Рисунок 2 – Официальные трансферты общего характера

Объемы трансфертов общего характера определяются как разница между прогнозными объемами доходов (за минусом трансфертов) и затрат соответствующего местного бюджета. При превышении прогнозного объема доходов над прогнозным объемом затрат местного бюджета устанавливаются бюджетные изъятия из местного бюджета в вышестоящий бюджет. При превышении прогнозного объема затрат над прогнозным объемом доходов местного бюджета устанавливаются бюджетные субвенции в местный бюджет из вышестоящего бюджета. Прогнозные объемы доходов и затрат местных бюджетов рассчитываются на основе методики расчетов трансфертов общего характера, определяемой Правительством Республики Казахстан. При расчете объемов трансфертов общего характера не учитываются целевые трансферты и бюджетные кредиты, выделяемые из вышестоящего бюджета в планируемом периоде, затраты на погашение долга местного исполнительного органа. Порядок и периодичность перечисления трансфертов общего характера определяются Правительством Республики Казахстан.

Целевыми трансфертами являются трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете, для реализации отдельных текущих бюджетных программ или бюджетных программ развития, не учитываемых при расчете трансфертов общего характера, а также трансферты, выделяемые на компенсацию потерь вышестоящих бюджетов, вытекающих из принятия законодательных актов, влекущих увеличение расходов в связи с передачей функций государственных органов из нижестоящего уровня государственного управления в вышестоящий в период действия трехлетних объемов трансфертов общего характера.

Целевыми текущими трансфертами являются трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных в республиканском или местных бюджетах для реализации отдельных текущих бюджетных программ, не учитываемых при расчете трансфертов общего характера.

Целевыми трансфертами на развитие являются трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных в республиканском или местных бюджетах, для:

1) реализации местных бюджетных инвестиционных проектов, предлагаемых местными исполнительными органами, на основе стратегических и программных документов Республики Казахстан;

2) выполнения нижестоящими государственными и органами мероприятий для реализации стратегических и программных документов Республики Казахстан, относящихся к компетенции вышестоящих государственных органов, направленных на получение экономических выгод или достижение социально-экономического эффекта.

Допускается софинансирование из местного бюджета местных бюджетных инвестиционных проектов, для реализации которых выделяются целевые трансферты на развитие из вышестоящего бюджета.

Целевые трансферты нижестоящим бюджетам перечисляются администратором бюджетных программ вышестоящего бюджета на основании соглашения о результатах по целевым трансфертам, индивидуального плана финансирования соответствующей бюджетной программы по платежам, утвержденного в установленном порядке, при наличии подтверждающих обоснованность платежа администратора бюджетных программ нижестоящего бюджета документов по целевым трансфертам на развитие и в соответствии с нормативными правовыми актами, утверждающими распределение общей суммы целевых трансфертов между нижестоящими бюджетами.

Целевые текущие трансферты из нижестоящего бюджета перечисляются администратором бюджетных программ нижестоящего бюджета на основании индивидуального плана финансирования соответствующей бюджетной программы по платежам, утвержденного в установленном порядке.

Соглашение о результатах по целевым трансфертам представляет собой документ, содержащий:

цели и задачи, на решение которых выделяются целевые трансферты;

прямые и конечные результаты, которые должны быть достигнуты за счет использования целевых трансфертов;

обязательство о предоставлении администратору бюджетных программ вышестоящего бюджета отчета нижестоящего бюджета о достигнутых прямых и конечных результатах.

Соглашение о результатах по целевым трансфертам, предоставляемым из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету, заключается не позднее 20 января текущего финансового года между администратором бюджетной программы вышестоящего бюджета и соответствующим местным исполнительным органом.

В случае дальнейшего распределения целевых трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета областным бюджетам, между бюджетами районов (городов областного значения) местный исполнительный орган области заключает соответствующие соглашения о результатах по целевым трансфертам с местными исполнительными органами районов (городов областного значения).

Местный исполнительный орган района (города областного значения) по итогам полугодия и года представляет соответствующему местному исполнительному органу области отчет о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования выделенных целевых трансфертов в соответствии с соглашениями о результатах.

Местные исполнительные органы области, города республиканского значения, столицы по итогам полугодия и года представляют соответствующему администратору республиканских бюджетных программ отчет о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования выделенных целевых трансфертов в соответствии с соглашениями о результатах.

Порядок разработки соглашения о результатах по целевым трансфертам, перечисления целевых трансфертов, составления и представления отчета о достигнутых прямых и конечных результатах определяется Правительством Республики Казахстан.

При выделении целевых трансфертов из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету:

аким области, города республиканского значения (столицы) и первые руководители соответствующих администраторов бюджетных программ вышестоящего бюджета несут ответственность за несвоевременное заключение соглашения о результатах по целевым трансфертам;

администраторы бюджетных программ вышестоящего бюджета несут ответственность за неперечисление целевых трансфертов нижестоящим бюджетам в соответствии с индивидуальным планом финансирования по платежам на основании заключенных соглашений о результатах;

аким области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) и первые руководители соответствующих администраторов местных бюджетных программ несут ответственность за использование целевых трансфертов не в соответствии с заключенным соглашением о результатах по целевым трансфертам, недостижение прямых и конечных результатов, непредставление отчета о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования полученных целевых трансфертов.

Бюджетные кредиты из республиканского бюджета и областных бюджетов могут предоставляться соответственно областным бюджетам, бюджетам города республиканского значения, столицы и бюджетам районов (городов областного значения) на реализацию бюджетных инвестиционных проектов и в случае прогнозного дефицита наличности в течение финансового года.

Контрольные вопросы:

1 Определите термин «межбюджетные отношения».

2 Раскройте содержание межбюджетных отношений.

3 Назовите принципы организации межбюджетных отношений.

4 Назовите способы и формы регулирования межбюджетных отно​шений.

5 Какие виды бюджетных трансфертов применяются в Республике Казахстан?

Тема 4 Бюджетные права органов государственной власти и управления
Цель: рассмотреть компе​тенцию центральных и местных органов государственной власти в бюджетном процессе

План:

1 Понятие бюджетного права

2 Бюджетные права субъектов государственной власти Республики Казахстан.

3 Бюджетные права центральных органов управления республики Казахстан.

4 Бюджетные права местных органов власти и управления

1 Бюджетное право включает юридические нормы, по которым строит​ся и действует бюджетная система государства и определяется компе​тенция центральных и местных органов государственной власти и госу​дарственного управления по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета.
Таким образом, под бюджетным правом понимается совокупность юридических норм, регламентирующих бюджетное устройство, бюджет​ный процесс и компетенции органов государственной власти и управле​ния в бюджетной сфере.

2 К субъектам государственной власти относятся Президент Республики Казахстан, Парламент Республики Казахстан. Все субъекты государствен​ной власти наделяются полномочиями для осуществления деятельности по управлению бюджетными отношениями, регулированию межбюджетных отношений. 
3 К органам государственного управления относятся исполнительные органы власти: Правительство Республики Казахстан, уполномоченные государственные органы по бюджетному планированию и по исполнению бюджета. 

Вопросы бюджетного планирования непосредственно связаны с экономическим планированием. В этой связи функции по экономическому планированию и бюджетному планированию сосредоточены в едином центре - Министерстве экономики и бюджетного планирования, кото​рый осуществляет также действия по экономическому планированию и выступает одновременно уполномоченным органом по экономическо​му планированию.

Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета - это орган, осуществляющий функции в сфере исполнения бюджета, введе​ния бюджетного учета и отчетности по исполнению республиканского бюджета и, в пределах своей компетенции, местных бюджетов.

4 Местными органами государственной власти и управления являются маслихаты области, города республиканского значения, столицы, райо​на (города областного значения), акиматы области, города республи​канского значения, столицы, района (города областного значения), ме​стный уполномоченный орган области, города республиканского значе​ния, столицы, района (города областного значения) по бюджетному пла​нированию и по исполнению бюджета.

Литература: 2, с.45-52;  5, с.102-115;  6, с.28-48.
Контрольные вопросы:

1.Как вы понимаете термин «бюджетное право»?

2.Охарактеризуйте основополагающий акт бюджетного права.

3.Какие законодательные акты определяют бюджетные права орга​нов власти и управления на всех уровнях?

4.Определите бюджетные права субъектов государственной власти: Президента, Парламента.

5.Какими бюджетными правами наделяется Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета?

6.Определите бюджетные права центральных органов государствен​ного управления.

Тема 5 Бюджетная классификация
Цель: рассмотреть классификацию доходов и расходов государственного бюджета
План:

1 Содержание и назначение бюджетной классификации

2 Классификация поступлений бюджета

3 Функциональная классификация расходов

4 Экономическая классификация расходов бюджета

1 Под бюджетной классификацией понимается научно обоснованная экономическая группировка доходов и расходов бюджета по однород​ным признакам, приведенная в определенную систему и закодирован​ная в надлежащем порядке.

Необходимость бюджетной классификации обусловлена созданием единых условий и принципов органам государственной власти и управ​ления для осуществления бюджетного планирования, управления бюд​жетным процессом, ведении бюджетного учета, составления бюджетной отчетности, проведения бюджетного контроля, анализа составления и исполнения бюджетов.

Единая бюджетная классификация включает в себя:

1) классификацию поступлений бюджета;

2) функциональную классификацию расходов бюджета;

3) экономическую классификацию расходов бюджета.

2 Классификацией поступлений бюджета является группировка поступлений бюджетов всех уровней по определенным характеристикам, устанавливающим налоги, платежи и другие поступления в бюджет.

Группировка классификации поступлений бюджета состоит из: категорий, классов, подклассов, специфик.

3 Функциональной классификацией расходов бюджета является груп​пировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направле​ния расходования бюджетных средств по функциональным и ведомствен​ным признакам, отражающим выполнение функций государства, реали​зацию государственной политики в республике.

Группировка функциональной классификации расходов бюджета со​стоит из следующих уровней:

функциональные группы;

функциональные подгруппы;

администраторы бюджетных программ;

бюджетные программы и подпрограммы.

Администраторы бюджетных программ определяются согласно возло​женным на них функциям и полномочиям. Администратором бюджетной программы выступает государственный орган, ответственный за планиро​вание, обоснование и реализацию бюджетных программ. Классификаци​онный код состоит из трех знаков. Каждому администратору бюджетных программ присваивается свой индивидуальный классификационный код.

4 Экономической классификацией расходов бюджета является группи​ровка расходов бюджета по экономическим характеристикам, отра​жающая операции, осуществляемые государственными учреждениями для реализации бюджетных программ
Категории группируют расходы по экономическим признакам. Клас​сификационный код состоит из одного знака. Данная группа включает текущие затраты, капитальные затраты, бюджетные кредитов, приобре​тение финансовых активов, погашение займов.

Литература: 2, с.17-21;  5, с. 117-124;  6, с. 62-72

Контрольные вопросы:

1. Определите понятие бюджетной классификации.

2. В чем состоит назначение бюджетной классификации?

3. Приведите структуру единой бюджетной классификации.

4. Что из себя представляет классификация поступлений бюджета?

5. Раскройте содержание функциональной классификации расходов бюджета.

6. Что такое экономическая классификация расходов бюджета?
Тема 6 Содержание бюджетного процесса
Цель: раскрыть сущность бюджетного процесса, рассмотреть процедуры его планирования, разработки и исполнения

План:

1 Понятие бюджетного процесса и бюджетных процедур.

2 Бюджетное планирование.

3 Разработка проектов бюджетов.

4 Рассмотрение и утверждение проектов бюджетов.

5 Исполнение бюджетов.

6 Уточнение и корректировка бюджетов.

1 Бюджетный процесс - это регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти и управления и иных субъектов бюджетных правоотношений по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению и контроль за исполнением бюджетов.

Бюджетный процесс Республики Казахстан состоит из следующих стадий бюджетной деятельности:

1)  планирование бюджета;

2)  разработка проекта бюджета;

3) рассмотрение проекта бюджета;

4) обсуждение и утверждение бюджета;

5)  исполнение бюджета;

6)  уточнение и корректировка;

7)  проведение государственного финансового контроля;

8) составление и утверждение отчета об исполнении бюджета. 

2 Планирование республиканского и местных бюджетов и поступлений направляемых в Национальный фонд Республики Казахстан, является процессом разработки предложений по определению объемов поступлений республиканского и местных бюджетов на планируемый период и направлений их использования с учетом стратегических задач, приоритетности и в соответствии с задачами социально-экономического развития государства.

Бюджет планируется на один финансовый год. Одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год составляется прогноз бюджета на предстоящий трехлетний период.

3 Прогнозирование поступлений бюджета осуществляется уполномоченным органом по бюджетному планированию на основе среднесрочного плана социально-экономического развития республики или региона и среднесрочной фискальной политики на предстоящий трехлетний период.

Бюджетная заявка представляет собой совокупность документов, ежегодно составляемых и представляемых администратором бюджетных программ на предстоящий финансовый год и трехлетний период для обоснования необходимости бюджетных программ и определения суммы их финансирования при разработке бюджета.

Администратор бюджетной программы ежегодно составляет, как правило, только одну бюджетную заявку.

Рассмотрение и определение окончательного варианта проекта республиканского бюджета на предстоящий финансовый год завершаются не позднее 1 августа года, предшествующего планируемому финансовому году.

4 Проект Закона о республиканском бюджете на предстоящий финансовый год вносится Правительством Республики Казахстан в Парламент Республики Казахстан не позднее 1 сентября года, предшествующего планируемому.

Утверждение республиканского бюджета на предстоящий финансовый год происходит на совместном заседании палат Парламента Республики Казахстан не менее чем в двух чтениях и не позднее 1 декабря текущего года.

Проект областного бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы на предстоящий финансовый год вносится местным исполнительным органом области, города республиканского значения, столицы в соответствующий маслихат не позднее 15 октября года, предшествующего планируемому.

5 Исполнение бюджета выступает важным этапом бюджетного процесса, который предусматривает обеспечение полного и своевременного поступления всех установленных бюджетных доходов и финансирование всех запланированных бюджетных расходов. В процессе исполнения бюджета участвуют органы исполнительной власти, финансовые и налоговые органы, кредитные организации, юридические и физические лица - плательщики налогов в бюджет, получатели бюджетных средств. Исполнение государственного бюджета представляет собой процесс, который длится в течение всего финансового года, то есть начинается 1 января и завершается 31 декабря текущего финансового года.

Исполнение бюджета осуществляется на кассовой основе.

6 По действующему бюджетному законодательству в бюджетном процессе предусматривается стадия уточнения и внесения корректировок в утвержденный государственный бюджет.

Уточнение республиканского и местных бюджетов - изменения показателей республиканского и местных бюджетов. Изменение показателей осуществляется посредством внесения изменений и дополнений в Закон о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год или в решение маслихата о местном бюджете на соответствующий финансовый год.

Литература: 2, с.52-84;   5, с. 126-157;  6, с.286-319; 8, с.249-262; 9, с. 351-359.

Контрольные вопросы:

1.Что такое бюджетный процесс?

2. Определите стадии бюджетного процесса.

3.  Какие органы вовлечены в бюджетный процесс, их полномочия?

4. Дайте полную характеристику процессу разработки проектов бюджетов.

5. Что такое бюджетная заявка, его место в разработке проектов бюджетов?

Тема 7  Государственный финансовый контроль

Цель: Изучить содержание государственного финансового контроля, его направленность
План: 

1  Содержание государственного финансового контроля.

2  Классификация государственного финансового контроля.

3 Организация государственного финансового контроля: принципы, стандарты.

4  Организация внешнего государственного финансового контроля.

5  Организация внутреннего государственного финансового контроля.

6  Порядок взаимодействия объектов и органов государственного контроля

1 Государственный финансовый контроль — это совокупность действий и операций по контролю за соблюдением законодательных и норматив​ных правовых актов, норм, стандартов и правил по использованию го​сударственных средств. Государственный финансовый контроль способствует реализации финансовой политики государства, созданию условий для эффективного использования бюджетных средств. В первую очередь он предусматри​вает контроль за составлением, рассмотрением, утверждением и испол​нением бюджетов всех уровней.

2 Государственный финансовый контроль подразделяется на следующие типы: контроль на соответствие, контроль финансовой отчетности,  контроль эффективности, контроль результативности, контроль целесообразности, контроль обоснованности (правомерности).
В зависимости от субъекта государственный финансовый контроль подразделяется на внешний контроль и внутренний контроль.

       3 Проведение государственного финансового контроля осуществляет​ся с обязательным соблюдением принципов независимости, объективно​сти, достоверности, прозрачности, компетентности, гласности с учетом обеспечения режима секретности.

Стандарты внешнего и внутреннего контроля подразделяются на следующие виды:

1)  Общие стандарты;

2)  Рабочие стандарты;

3)  Стандарт отчетности;

4)  Стандарты управления и контроля качества.

4 Внешний государственный финансовый контроль осуществляется:

1) на республиканском уровне - Счетным комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета;

2) на местном уровне - ревизионными комиссиями маслихатов. Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского

бюджета является высшим органом государственного финансового контроля, непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Респуб​лики Казахстан.

         5 Внутренний контроль осуществляется центральным уполномоченным органом по внутреннему контролю и службами внутреннего контроля.

Центральный уполномоченный орган по внутреннему контролю выполняет следующие функции:

1) осуществляет контроль соответствия, финансовой отчетности и эффективности исполнения объектами государственного финансового контроля расходов республиканского и местных бюджетов;

2) дает рекомендации по повышению эффективности контроля, осуществляемого службами внутреннего контроля;

3) применяет меры по выявлению, пресечению и недопущению нецелевого, необоснованного и неэффективного использования средств рес​публиканского и местных бюджетов в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

4) направляет в Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета, ревизионные комиссии маслихатов для инфор​мирования соответствующие планы и акты контроля;

5) осуществляет контроль за исполнением предписаний, направляе​мых объекту государственного финансового контроля, и решений, при​нятых по итогам контрольных мероприятий и т.д.
      6 Центральный уполномоченный орган по внутреннему контролю на​правляет в Счетный комитет по контролю за исполнением республикан​ского бюджета, ревизионные комиссии маслихатов планы и акты конт​роля. Органы государственного финансового контроля и ревизионные ко​миссии маслихатов взаимно признают результаты контроля при условии соответствия актов контроля требованиям стандартов государственно​го финансового контроля, в согласованные сроки обмениваются инфор​мацией о проверенных объектах и программах, охваченных тематичес​ким контролем.

Комплексный контроль органами государственного финансового кон​троля и ревизионными комиссиями маслихатов проводится не чаще од​ного раза в год и не реже одного раза в два года. 

 Литература: 2, с.84-94;   5, с.160-180;   6, с.385-395; 8, с.279-286; 9, с.119-140

Контрольные вопросы:

1  Что такое государственный финансовый контроль?

2  На что направлен государственный финансовый контроль?

3  Что является объектом государственного финансового контроля?

4  Что такое финансовое нарушение?

5  Как организуется внутренний и внешний государственный финансовый контроль?

Тема 8 Налоговые и другие обязательные поступления в государственный  бюджет

Цель: изучить объект, субъект, ставки и сроки обложения налогами, охарактеризовать другие обязательные поступления в государственный бюджет 
План:
1 Экономическая сущность и функции налогов

2 Классификация налогов

3 Корпоративный подоходный налог

4 Индивидуальный подоходный налог

5 Социальный налог
6 Налог на добавленную стоимость
7 Акцизы

8 Налогообложение недропользователей
9 Налог на имущество

10 Земельный налог

11 Налог на транспортные средства

12 Таможенные платежи
13 Сборы, платы и государственная пошлина

1 Налоги - это обязательные платежи, взимаемые органами власти с физических и юридических лиц в государственный бюджет. Налоги как экономическая категория выполняют две основные функ​ции:   фискальную, регулирующую. С помощью фискальной функции образуются государствен​ные денежные фонды и создаются материальные условия для функциони​рования государства. Основными объектами налогового регулирования являются произ​водственный процесс, отдельные отрасли, сектора экономики, региональ​ная структура хозяйства, капиталовложения, цены, НИОКР, внешнеэко​номические связи, окружающая среда и др.

2 Множественность налогов, их различное назначение и построение обуславливают необходимость проведения их научной классификации. В основу классификации налогов положены различные признаки:

-  административный признак;

- способ взимания;

- источник уплаты налога;

- степень обложения;

- направление использования налогов.

3 Корпоративный подоходный налог является одним из основных видов налогов, формирующих доходную базу бюджетной системы. Плательщиками корпоративного подоходного налога являются юридические лица-резиденты Республики Казахстан, за исключением Наци​онального Банка Республики Казахстан и государственных учреждений, а также юридические лица-нерезиденты, осуществляющие деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение или получающие доходы из источников в Республике Казахстан.

4 Плательщиками индивидуального подоходного налога являются физические лица. Объектами обложения индивидуальным подоходным налогом являются:

1) доходы, облагаемые у источника выплаты;

2)доходы, не облагаемые у источника выплаты.

Декларация по индивидуальному подоходному налогу представляет​ся в налоговый орган по месту регистрационного учета, не позднее 31 марта года, следующего за налоговым годом.

5 Согласно п.1 ст.315 Налогового кодекса плательщиками социального налога являются:

1) юридические лица - резиденты РК, а также нерезиденты, осуществ​ляющие деятельность в РК через постоянное учреждение, филиалы и пред​ставительства иностранных юридических лиц;

2)индивидуальные предприниматели, за исключением осуществляю​щих расчеты с бюджетом на основе разового талона;

3) частные нотариусы, адвокаты.

Объектом обложения социальным налогом являются расходы рабо​тодателя - юридического лица, выплачиваемые работникам в виде до​ходов. 

6 Налог на добавленную стоимость представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и определяемой как разница между стоимостью реализованных товаров, работ и услуг и стоимостью материальных затрат, от​несенных на издержки производства и обращения. Объектами обложения налогом на добавленную стоимость являются:

1)облагаемый оборот;

2)облагаемый импорт.

Пательщи​ками НДС являются лица юридические и физические лица, осуществляющие предприниматель​скую деятельность без образования юридического лица
7 Акцизы представляют собой один из видов косвенных налогов на потребление, которые включаются в цену товара. Плательщиками акцизов являются физические и юридические лица, которые:

1)производят подакцизные товары на территории Республики Ка​захстан;

2)импортируют подакцизные товары на таможенную территорию Республики Казахстан;

3)осуществляют оптовую, розничную торговлю бензином (за исклю​чением авиационного) и дизельным топливом на территории Республики Казахстан;

4) осуществляют подакцизные виды деятельности на территории Рес​публики Казахстан.

8 Важное место в налоговой системе Казахстана занимают налоги, уп​лачиваемые недропользователями. Отношения, регулируемые данным разделом (статья 279), определяют особенности, связанные с исполнением налоговых обязательств, возникающих по кон​трактам на недропользование, и устанавливает порядок исчисления и уплаты:

1.Налога на сверхприбыль;

2. Специальных платежей недропользователей:

1) бонусов: а)  подписного; б)  коммерческого; 
2)роялти;

3) доли Республики Казахстан по разделу продукции.

Плательщиками налога на сверхпри​быль и специальных платежей недропользователей являются физические и юридические лица, осуществляющие операции по недропользованию в Республике Казахстан, включая извлечение полезных ископаемых из техногенных минеральных образований.  Объектом обложения налогом на сверхприбыль является сумма чис​того дохода недропользователя по каждому отдельному контракту за налоговый период. 

9 Механизм функционирования налога на имущество имеет свои осо​бенности в зависимости от категории его плательщиков. Плательщиками налог на имущество юридических лиц и индивидуаль​ных предпринимателей являются:

1)юридические лица, осуществляющие деятельность в Республике Ка​захстан), имеющие объект налогообложения на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления на территории РК;

2) индивидуальные предприниматели, имеющие объект налогообло​жения на праве собственности на территории Республики Казахстан.

Объектом обложения налогом на имущество физических лиц являют​ся принадлежащие им на праве собственности и не используемые в пред​принимательской деятельности следующие объекты:

1) жилые помещения, дачные строения, гаражи и иные строения, со​оружения, помещения, находящиеся на территории Республики Казах​стан;

2)объекты незавершенного строительства, находящиеся на терри​тории Республики Казахстан, - с момента проживания (эксплуатации).

10 Земельный налог является видом прямых реальных налогов. В целях налогообложения все земли рассматриваются в зависимости от их целевого назначения и принадлежности к следующим категориям: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несель​скохозяйственного назначения земли особо охраняемых природных территорий, земли оздорови​тельного, рекреационного и историко-культурного назначения (далее земли особо охраняемых природных территорий); земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.

Налоговой базой для определения земельного налога является пло​щадь земельного участка. Базовые ставки земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения устанавливаются в расчете на 1 гектар и дифференцируются по  качеству почв. 
11 Плательщиками налога на транспортные средства являются физичес​кие лица, имеющие объекты обложения на праве собственности, и юри​дические лица, их структурные подразделения, имеющие объекты обло​жения на праве собственности, хозяйственного ведения или оператив​ного управления.

Уплата налога производится в бюджет по месту регистрации объектов обложения не позднее 1 июля налогового периода. 
12 Таможенная пошлина - вид таможенного платежа, взимаемый тамо​женными органами Республики Казахстан при ввозе товара на тамо​женную территорию Республики Казахстан или вывозе товара с данной территории.

Ставки таможенных платежей подразделяются на:

1)адвалорные - начисляемые в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров;

2)специфические - начисляемые в установленном размере за едини​цу облагаемых товаров;

3) комбинированные - сочетающие оба названных вида ставок та​моженных платежей. Ставки таможенных пошлин устанавливаются. Базой для обложения таможенными пошлинами является таможенная стоимость товаров. Таможенная стоимость вывозимых за пределы таможенной террито​рии Республики Казахстан товаров определяется на основе цены сделки, фактически уплаченной или подлежащей уплате при продаже на экс​порт. Таможенная стоимость товаров, перемещаемых через таможенную границу Республики Казахстан, заявляется   декларантом. 

13 Сбор - это денежный платеж, взимаемый государственным орга​ном за совершение юридически значимого акта. Например, государ​ственный сбор взимается за выдачу разрешения на пользование чем-либо, либо предоставление права осуществления какой-либо деятель​ностью, либо за придание определенного правового статуса лицу и т.д.

Отличительные особенности сборов заключаются в том, что сборы компенсируют расходы государственного аппарата, то есть они являют​ся эквивалентным платежом; сборы являются разовым платежом, то есть их уплата производится в момент получения разрешения на что-либо, или регистрации чего-либо; они носят добровольный характер, поскольку сборы уплачиваются лишь при добровольном обращении юридических или физических лиц в соответствующие государственные органы.

Плата - это денежный платеж государству за пользование объек​тами, находящимися в государственной собственности или отнесен​ными к фискальной монополии государства. Например, плата за пользование водными ресурсами, плата за лесные пользования, плата за пользование земельными участками, плата за пользование животным миром и др.

Государственная пошлина - обязательный платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий и  выдачу документов уполномоченными на то государственными органами или должностными лицами. Плательщиками государственной пошлины являются физические и юридические лица, обращающиеся по поводу совершения юридически значимых действий и выдачи документов в уполномоченные на то государством органы или к должностным лицам.

Консульский сбор - вид государственной пошлины, взимаемый дип​ломатическими представительствами и консульскими учреждениями Рес​публики Казахстан с граждан и юридических лиц Республики Казахстан, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, иностранных юри​дических лиц за совершение консульских действий и выдачу документов, имеющих  юридическое значение. 

Литература:  4, с.21-124;   5, с.185-285;  7, с.86-118;   9, с.220-290.
Контрольные вопросы:

1.  Определите понятие «налог».

2.  Назовите специфические признаки налогов как финансовой кате​гории.

3.  Раскройте содержание функции налогов.

4.  Дайте научную классификацию налогам.

5.  Как Вы понимаете прямые налоги, назовите основные виды прямых налогов.

Тема 9 Государственный кредит и его роль в формировании доходов бюджета

Цель: Изучить государственный кредит и его роль в формировании доходов бюджета. 

План:
1 Сущность государственного кредита

2 Классификация государственных займов

3 Заимствование Правительством Республики Казахстан

4 Государственная гарантия Республики Казахстан

5 Поручительство государства

6 Государственный долг и методы управления им

1 Государственный кредит - особая форма организации финансовых отношений, при которой государство обычно является заемщиком средств, а различные юридические и физические лица - кредиторами. Назначение государственного кредита проявляется в первую оче​редь в том, что он является средством мобилизации в руках государства дополнительных финансовых ресурсов. Государственный кредит может выступать в следующих формах: госу​дарственные заимствования, государственные гарантии (гарантирован​ное заимствование) и  государственные кредиты. Государственный заем - отношения займа, в которых заемщиком выступает Правительство Республики Казахстан, Национальный Банк Республики Казахстан или местные исполнительные органы. 
2 Классификация государственных внутренних займов проводится по различным признакам.

По праву эмиссии государственные займы делятся на займы, выпус​каемые центральным правительством и местными органами власти.

В соответствии с Бюджетным кодексом в Республике Казахстан государственные займы по отношению к заемщику подразделяются на:

1) займы Правительства Республики Казахстан;2) займы Национального Банка Республики Казахстан;3) займы местных исполнительных органов.

По рынкам ссудного капитала государственные займы делятся на:

1)  внешние государственные займы;
2)  внутренние государственные займы.

По форме заимствования государственные займы делятся на:

1)  выпуск государственных эмиссионных ценных бумаг;
2)  заключение договоров займа.

По признаку держателей ценных бумаг займы подразделяются на реализуемые только среди населения, среди юридических лиц и универсальные.

В зависимости от формы выплаты доходов займы делятся на про​центные, выигрышные, процентно-выигрышные, беспроигрышные и бес​процентные (целевые), дисконтные, процентно-дисконтные и твердодоходные.

По срокам действия государственные займы делятся на краткосроч​ные, среднесрочные, долгосрочные.

По методам размещения займы подразделяются на добровольные, размещаемые по подписке и принудительные. 
По форме выпуска государственные займы бывают документарны​ми и бездокументарными. 
3 Заимствование Правительством Республики Казахстан осуществляется в целях финансирования дефицита республиканского бюджета. 
Эмитентом государственных эмиссионных ценных бумаг Правительства Республики Казахстан является центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета, который определяет объемы, сроки и условия каждого выпуска таких государственных эмиссионных ценных бумаг.

Погашение и обслуживание долга Правительства Республики Казахстан, покупка выпущенных им государственных ценных бумаг на орга​низованном рынке ценных бумаг осуществляются центральным уполно​моченным органом по исполнению бюджета за счет бюджетных средств, предусмотренных в законе о республиканском бюджете на соответству​ющий финансовый год, через Национальный Банк Республики Казахстан в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан.

Заимствование местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы осуществляется в виде получения займов от Правительства Республики Казахстан для финансирования дефицита областного бюджета, бюджета города республикан​ского значения, столицы с целью реализации бюджетных инвестицион​ных проектов (программ).

Заимствование местными исполнительными органами районов (городов областного значения) осуществляется в виде получения займов от местного исполнительного органа области для финансирования дефици​та бюджета района (города областного значения) с целью реализации бюджетных инвестиционных проектов  (программ).

Средства, полученные по займам местного исполнительного органа, используются на указанные цели в порядке исполнения местного бюдже​та на соответствующий финансовый год.

4 Государственная (правительственная, суверенная) гарантия Респуб​лики Казахстан - обязательство Правительства Республики Казахстан перед заимодателем полностью или частично погасить задолженность в случае неуплаты заемщиком-резидентом Республики Казахстан причи​тающейся с него суммы в установленный срок.

Государственные гарантии предоставляются заимодателям в качестве обеспечения исполнения резидентами Республики Казахстан обяза​тельств по полученным ими негосударственным займам.

5 Поручительство государства — обязательство Правительства Респуб​лики Казахстан перед заимодателем погасить полностью или частично долг заемщика в рамках концессионного соглашения, не превышающее стоимости передаваемого государству объекта концессии, после приня​тия заимодателем в отношении заемщика всех разумных мер по взысканию задолженности с должника в случае неуплаты им причитающейся с него суммы.

Стоимость передаваемого государству объекта концессии определя​ется в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.

Поручительство государства предоставляется заимодателям в каче​стве обеспечения исполнения заемщиком обязательств по займам, при​влекаемым под поручительство государства, на сумму, не превышаю​щую стоимости передаваемого государству объекта концессии.

Исключительным правом предоставления поручительства государства от имени Республики Казахстан по займам, привлекаемым под поручи​тельство государства, обладает Правительство Республики Казахстан.

6 Осуществление государственных заимствований и предоставление государственных гарантий ведет к формированию государственного дол​га. Государственный долг может быть внутренним и внешним. Государственным внутренним долгом являются обязательства, возникающие пе​ред внутренними кредиторами, а государственным внешним долгом - обязательства, возникающие перед иностранными кредиторами.

Государственный долг подразделяется на капитальный, основной и текущий.

Гарантированный государством долг - сумма на определенную дату полученных и непогашенных негосударственных займов, обеспеченных государственными гарантиями.

Обслуживание долга - совокупные выплаты в определенном периоде времени вознаграждения (интереса), комиссионных, штрафов и иных платежей, вытекающих из условий заимствования.

Правительственный долг - сумма полученных и не погашенных Правительством Республики Казахстан государственных займов, а также отне​сенных в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан на долг Правительства Республики Казахстан долговых обязательств на определенную дату.

Литература: 2, с.113-119;  5, с.285-317;   7, с.227-244; 9, с. 402-427
Контрольные вопросы:

1.Что такое государственный кредит?

2.Чем обусловлена объективная необходимость государственного кредита?

3.Назовите формы государственного кредита.

4.В каких видах осуществляется государственное заимствование?

5.Какие виды ценных бумаг выпускает государство?

6.Что такое государственные займы?

7.Приведите классификацию государственных займов.

Тема 10 Экономическое содержание расходов бюджета 

Цель: изучить содержание расходов бюджета, основы их планирования и финансирования.

План: 

1 Система расходов государственного бюджета и их классификация

2 Основы планирования бюджетных расходов

3 Бюджетные программы

4 Администраторы бюджетных программ

5 Оценка эффективности бюджетных программ

1 Как известно, главное назначение бюджетной системы состоит в финансовом обеспечении выполнения функций, возложенных на органы власти и управления. В зависимости от характера этих функций формируются системы бюджетных расходов.

Система бюджетных расходов включает следующие группы расхо​дов:

1. Государственные услуги общего характера

2. Оборона

3.Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уго​ловно-исполнительская деятельность

4. Образование

5. Здравоохранение

6. Социальная помощь и социальное обеспечение

7. Жилищно-коммунальное хозяйство

8. Культура, спорт, туризм и информационное пространство

9. Топливно-энергетический комплекс и недропользование

10.Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особоохраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения

11.Промышленность, архитектурная, градостроительная и строитель​ная деятельность

12. Транспорт и коммуникация

13. Прочие

14. Обслуживание долга

15. Официальные трансферты.

2 В основе планирования бюджетных расходов лежат следующие методы:

1) метод экстраполяции;

2) метод экспертных оценок;

1) программно-целевой метод;

2) нормативный метод и др.

На основе натуральных показателей, к которым относятся обслуживающий контингент, площадь помещения, количество дней функциони​рования в году и др., и финансовых норм составляются сметы расходов.

Сметы расходов определяют объем, целевое направление и распре​деление средств, выделенных из бюджета на содержание государствен​ных учреждений, или направляемых на закупку государством услуг. В этой связи порядок планирования и финансирования государственных учреждений и мероприятий по закупке услуг называется сметным финансированием.

3 Бюджетная программа представляет собой совокупность задач, направленных на реализацию функций государственного управления, стратегических, среднесрочных программ и планов развития республики или региона, обеспечиваемые бюджетными средствами.

Бюджетная программа может подразделяться на подпрограммы, конкретизирующие задачи, обеспечиваемые бюджетными средствами, принятые для реализации функций государственного управления, стратегических, среднесрочных программ и планов развития республики или ре​гиона в рамках бюджетной программы.

4 Распределение бюджетных расходов по конкретным программам указывает на конкретных получателей бюджетных средств, ответственных за эффективное использование выделяемых ресурсов, которые называ​ются администраторами бюджетных программ.

Администратор бюджетных программ - государственный орган, ответственный за планирование, обоснование и реализацию бюджетных программ.

Администратор бюджетных программ самостоятельно использует бюджетные средства в случае, если он является одновременно администратором бюджетной программы и государственным учреждением и коор​динирует работу соответствующих государственных учреждений по реализации бюджетных программ (подпрограмм) и использованию ими бюджетных средств в пределах утвержденного (уточненного, скорректированного) бюджета в соответствии с целями и задачами бюджетных программ и несет ответственность за их эффективную, результативную и целевую реализацию.

5 Оценка эффективности бюджетных программ осуществляется на ста​диях их разработки, планирования республиканского и местных бюдже​тов, реализации, осуществления контроля за реализацией.

Оценка эффективности бюджетных программ на стадии разработки бюджетной программы осуществляется администратором бюджетной программы путем определения качества формулирования и планирова​ния бюджетной программы.

Качество планирования бюджетной программы определяется в процессе анализ, включающего установление потребности государственных учреждений в ресурсах для достижения цели и выполнения задач бюджетной программы, и планирования стоимости потребности госу​дарственных учреждений в соответствии с нормативными, количествен​ными и стоимостными показателями по экономической структуре бюд​жетной программы (подпрограммы), определяемыми с учетом натураль​ных норм.

Литература:  5, с. 317-338;   6, с.193-200;   7, с.149-153; 8, с. 6-54;  9, с.290-297
Контрольные вопросы:
1. Определите систему расходов государственного бюджета.

2. Какие группы расходов вы знаете?

3. Раскройте содержание методов планирования бюджетных расходов.

4. Что такое норма расходов?

5. Какие виды норм расходов вы знаете?

6. Определите содержание бюджетных программ и подпрограмм.

7. Что такое текущие бюджетные программы?

8. Определите бюджетные программы развития.

9. Определите понятие «администратор бюджетной программы».

10.  Рассмотрите способы оценки эффективности бюджетных программ. 

Тема 11 Бюджетные инвестиции

Цель: Изучить понятие «бюджетные инвестиции», их классификацию и принципы.
План:
  1 Понятие бюджетных инвестиций и их классификация

   2 Принципы планирования бюджетных инвестиций

   3 Реализация и оценка эффективности бюджетных инвестиций

1 Инвестиции — это способ помещения капитала, который должен обес​печить сохранение или возрастание стоимости капитала и (или) принести положительную величину дохода. Проще говоря, инвестиция – это лю​бой инструмент, в который можно поместить деньги, рассчитывая сохра​нить или умножить их стоимость и (или) обеспечить положительную вели​чину дохода.

Бюджетные инвестиции осуществляются посредством реализации бюджетных инвестиционных проектов и бюджетных инвестиционных про​грамм, а также посредством участия в уставном капитале юридических лиц.

По уровню значимости решаемых задач бюджетные инвестиционные проекты (программы) подразделяются на республиканские и местные бюджетные инвестиционные проекты (программы).

2 Бюджетные инвестиции планируются и осуществляются в соответствии со следующими принципами:

1)стабильности и взаимодополняемости всех программных и плановых документов в системе планирования социально-экономического развития Республики Казахстан;

2)последовательности и соответствия решений государственных органов и должностных лиц принятой государственной инвестиционной по​литике.

Планирование бюджетных инвестиционных проектов (программ) осу​ществляется в три этапа:

1)формирование и отбор инвестиционных предложений;

2)подготовка и отбор бюджетных инвестиционных проектов (программ);

3)формирование и утверждение перечня приоритетных бюджетных инвестиционных проектов (программ).

Подготовка и отбор бюджетных инвестиций, планируемых к реализа​ции посредством участия в уставном капитале юридических лиц, осуще​ствляются на стадии разработки и согласования государственных, от​раслевых (секторальных) программ.

3 Бюджетные инвестиционные проекты (программы) реализуются в со​ответствии с их утвержденными технико-экономическими обоснования​ми.

Стоимость бюджетных инвестиционных проектов (программ) подлежит корректировке на основании утвержденной проектно-сметной до​кументации и (или) заключенных договоров о государственных закупках.

Мониторинг реализации бюджетных инвестиций предусматривает:

1) сбор, обработку информации о ходе и результатах подготовки и реализа​ции бюджетных инвестиционных проектов (программ);

2) сводного плана поступлений и финансирования и ин​формации по фактически осуществленным выплатам 
3) текущую оценку эффективности осуществления бюджетных инвес​тиций центральным и местным уполномоченными органами по бюджет​ному планированию;

Литература: 2, с.94-101;  5, с.338-343;   6, с.327-333

Контрольные вопросы:

1 Определите понятие бюджетные инвестиции.

2 Назовите критерии определения республиканских и местных бюд​жетных инвестиционных проектов.

3 Определите принципы планирования бюджетных инвестиций.

4 Раскройте содержание механизма реализации бюджетных инвес​тиций.

Тема 12 Бюджетные кредиты

Цель: изучить сущность и процедуры бюджетного кредитования
План:

1 Понятие бюджетных кредитов и основы бюджетного кредитования
2 Основные условия бюджетного кредитования
3 Процедуры  бюджетного кредитования
1 Бюджетный кредит - деньги, выделяемые из бюджета на возвратной, срочной и платной основе.

Бюджетные кредиты направляются на:

1) реализацию бюджетных инвестиционных проектов (программ) в рамках среднесрочного плана социально-экономического развития;

2) реализацию внешнеэкономической деятельности государства;

3) реализацию государственной инвестиционной политики финансовыми агентствами со стопроцентным участием государства.

Субъектами бюджетного кредитования являются кредитор, администратор бюджетной программы, заемщик, конечный заемщик, поверен​ный (агент).

Права и обязанности субъектов бюджетного кредитования определяются в кредитном договоре и (или) договоре поручения в соответствии с Бюджетным кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан.

2 Бюджетное кредитование осуществляется на основе заключения кре​дитного договора. Кредитный договор в обязательном порядке должен содержать следу​ющие основные условия бюджетного кредита:

1) цель предоставления;

2) размер;

3) валюту;

4) срок;

5) период освоения;

6) ставку вознаграждения.

Основные условия бюджетного кредита и категория заемщиков устанавливаются решением кредитора. В кредитный договор включаются дополнительные условия, в том чис​ле определяющие способ предоставления бюджетного кредита, график погашения и обслуживания бюджетного кредита, способы обеспечения исполнения обязательств по бюджетному кредиту.

Неиспользованная часть бюджетного кредита подлежит возврату в соответствующий бюджет в течение трех дней со дня окончания периода освоения.

Исполнение обязательств по бюджетному кредиту обеспечивается залогом, гарантией, поручительством или другими способами, предусмотренными законодательством Республики Казахстан или договором.

3 В бюджетном кредитовании важное место занимают процедурные вопросы, регламентирующие порядок принятия решения о предостав​ления бюджетного кредита, его обслуживания, погашения и реструкту​ризации.

При принятии решения о предоставлении бюджетного кредита, прежде всего, определяется целесообразность бюджетного кредитования мероприятий государственных, отраслевых (секторальных), региональных про​грамм, среднесрочного плана социально-экономического развития и среднесрочной фискальной политики. Далее уполномоченный орган по бюджетному планированию рассматривает бюджетные заявки администраторов бюджетных программ на предмет соответствия бюджетной программы, предлагаемой к реализации посредством бюджетного кредитования, критериям бюджетного кредитования.

Бюджетная заявка и заключение уполномоченного органа по бюджетному планированию рассматривается   бюджетной комиссией.

При положительном решении бюджетной комиссии бюджетные программы включаются в проект бюджета на соответствующий финансовый год.

Процедура предоставления бюджетного кредита включает следующие этапы:

1) определение основных условий бюджетного кредита;

2) определение заемщика;

3) заключение кредитного договора и связанных с ним договоров;

4) предоставление бюджетного кредита заемщику.

Литература: 2, с.104-113;  5, с.346-358;   6, с.325-327

Контрольные вопросы:

1. Дайте определение понятию «бюджетные кредиты».

2. На какие цели направляются бюджетные кредиты?

3. Каковы условия предоставления бюджетных кредитов?

4. Назовите принципы предоставления бюджетных кредитов.

5. Определите субъектов бюджетного кредитования.

6. Назовите основные условия бюджетного кредитования.

7. Раскройте содержание кредитного договора.

8. Рассмотрите процедурные вопросы бюджетного кредитования.
Тема 13 Расходы бюджета на образование и науку, культуру и спорт

Цель: раскрыть общую характеристику расходов, планирование расходов, по каким бюджетным программам осуществляются расходы. 

План:

1 Общая характеристика расходов бюджета на образование. 
2 Планирование и финансирование расходов общеобразовательной школы. 
3 Особенности планирования расходов на школы-интернаты и дошкольные организации. 
4 Планирование расходов высших учебных заведений. 

5 Расходы бюджета на науку. 

6 Расходы бюджета на развитие культуры, искусства и спорта
1 В Республике Казахстан создана единая система образования, которая обеспечивает общеобразовательную и профессиональную подготовку.

В систему образования входят дошкольные организации (детские сады и ясли-сады и др.), общеобразовательные школы, гимназии, лицеи, профессионально-технические школы, колледжи и высшие учебные заведения.

Образование, как услуга, предоставляемая социальной сферой, яв​ляется одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граж​дан Республики Казахстан. Бесплатность образования для обучающихся реализуется через бюд​жетное финансирование содержания государственных организаций об​разования, оплату бюджетом покупки образовательных услуг органи​заций образования, либо предоставлением государственных образовательных грантов.

2 Общеобразовательные школы являются самыми массовыми учреждениями системы образования. Существуют различные типы общеобразовательных средних школ: дневного обучения, вечерние (сменные) средние общеобразовательные школы. По каждому типу учреждений составляется смета расходов на календарный год, В ней отражаются все затраты, связанные с обучением учащихся.

Расходы на общеобразовательные школы включают затраты на:

· текущее содержание;

· приобретение   оборудования и инвентаря;

· капитальный ремонт;

· строительство новых зданий.

Планирование фонда заработной платы педагогических работников имеет особенности, обусловленные порядком формирования индивидуальной заработной платы. Заработная плата учителю устанавливается на основе месячной ставки, выплачиваемой за норму нагрузки в неде​лю.

При установлении учителю большего количества часов его месячная заработная плата соответственно увеличивается. Оклады и ставки ус​танавливаются в соответствии с тарифной ставкой сетки, аттестацией педагогического персонала и присвоенной категории.

3 Методика планирования расходов на школы-интернаты аналогичны с расчетами по общеобразовательным школам. Различия сводятся к определению расходов, как правило, в расчете не на класс, а на одного воспитанника. Кроме того, дополнительно определяется фонд заработ​ной платы воспитателей. Численность административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала определяется на основе штат​ных расписаний школ-интернатов. С учетом специфики этих учрежде​ний штатное расписание предусматривает должности врача, медсест​ры, кладовщиков, поваров, ночных нянь. В связи с круглосуточным пребыванием учащихся в школах-интернатах в сметах предусматриваются расходы на питание и на приобре​тение мягкого инвентаря и обмундирования. 

Расходы на содержание дошкольных учреждений (детских домов, яс​лей-садов) исчисляются на основании числа групп, детей, дней пребы​вания ребенка в детском учреждении по группам и по продолжительно​сти пребывания. Число детей и групп на начало года, учитывае​мое в утверждаемой смете, как правило, должно соответствовать их фактическому наличию на последнюю отчетную дату. Соблюдаются ус​тановленные нормы наполняемости. Для расчета расходов на дошколь​ные организации следует определить численность детей на начало года и их среднегодовое число.

Ставки заработной платы педагогам и воспитанникам устанавлива​ются в соответствии с коэффициентом. Нормативная учебная нагрузка в неделю для педагогических работников государственных дошкольных организаций устанавливается не более 24 часов.

4 В республике сформировалась система государственного и негосударственного высшего образования. Соответственно и финансирова​ние осуществляется из различных источников. Бюджетные средства направляются в основном государственным высшим учебным заведениям и негосударственным вузам, прошедшим государственную аттестацию в соответствии с установленным объемом государственного образователь​ного заказа.

Бюджетные расходы на образование определяются отдельно по каж​дой группе специальностей исходя из среднегодового числа студентов, норм материального обеспечения вузов, ставок заработной платы про​фессорско-преподавательского состава и других показателей.

Основным финансовым документом вуза служит смета расходов, оп​ределяющая общий объем, целевое направление и поквартальное рас​пределение бюджетных средств.

Коммунальные расходы определяются исходя из норм площади на одного студента (магистранта) приведенного контингента, норм потреб​ления и величины тарифов за виды коммунальных услуг, установленных естественными монополистами.

5 Казахстан обладает научно-техническим потенциалом, достаточным для решения насущных проблем технологической модернизации реаль​ного сектора экономики. В настоящее время в Казахстане действует 455 государственных, общественных и частных НИИ, проектно-конструкторских организаций, высших учебных заведений и предприятий, занимаю​щихся научно-технической деятельностью, выпуском интеллектуальной продукции. Для привлечения молодежи в научно-техническую сферу Правительством республики принят ряд мер по стимулированию научного труда: учреждены премии и стипендии в области науки, введены ежемесячные доплаты за ученую степень для уче​ных, выполняющих госзаказ, увеличена продолжительность ежегодных трудовых отпусков научным работникам и др. Научно-исследовательская деятельность - вид деятельности, связан​ный с изучением окружающей действительности с целью выявления осо​бенностей, закономерностей и законов, присущих изучаемым объек​там, явлениям (процессам), и использованием полученных знаний на прак​тике.

Для целевого финансирования в виде грантов фундаментальных, инициативных и рисковых исследований за счет средств республиканского бюджета и иных источников, не запрещенных законодательством Республики Казахстан, Правительством Республики Казахстан создается Фонд науки. Положение о Фонде науки утверждается Правительством Республики Казахстан.

Го​сударство осуществляет развитие государственной научной инфраструк​туры и сохранение уникальных научно-технических объектов и может субсидировать приобретение научного оборудования для научных орга​низаций в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

6 Финансирование расходов на развитие культуры и искусства осуществляется на основе сочетания бюджетного финансирования с элементами коммерческой деятельности. Например, музеи финансируются за счет бюджетных ресурсов, используя коммерческие начала для по​полнения коллекций и приобретения эксклюзивных экспонатов на аук​ционах. Театры, дворцы культуры активно предоставляют платные услу​ги, используя полученные средства на удовлетворение духовных, эсте​тических потребности населения. Этим реализуется принцип доступнос​ти всех слоев населения к культурным ценностям и благам.

Планирование расходов на развитие спорта осуществляется в соот​ветствии с планом проведения спортивных мероприятий. Если меропри​ятие проводится на Республиканском или местном уровне, то и финанси​рование расходов производится из соответствующего бюджета. Объем расходов по индивидуальной смете определяется на основе показате​лей, характеризующих спортивное мероприятие: по какому виду спорта оно проводится; место и продолжительность соревнований или сборов; количество участников и др. 
Литература: 5, с.358-392; 6, с.213-231; 6, с.269-273; 8, с. 105-169; 9, с.299-302.
Контрольные вопросы:
1. Дайте общую характеристику расходам государственного бюджета на образование.

2. Рассмотрите содержимое планирования и финансирование расходов общеобразовательной школы.

3. Раскройте особенности планирования расходов  на школы-интернаты и дошкольные организации.

4. Рассмотрите планирование и финансирование расходов высших учебных заведений.

5. Определите содержание расходов бюджета на науку.

6. Раскройте содержание расходов бюджета на развитие культуры, искусства и спорта.

7. По каким бюджетным программам осуществляются расходы на образование, культуру, искусство и спорт?
Тема 14 Расходы бюджета на здравоохранение

Цель: рассмотреть порядок и направления расходования бюджетных средств на здравоохранение
План:

1 Общая характеристика расходов на здравоохранение

2 Расчет основных показателей сметы организаций здравоохранения

1 Здравоохранение представляет собой разветвленную систему медицинских учреждений, деятельность которых направлена на охрану здоровья и лечение населения. Состояние здоровья населения является интегральным показателем социальной ориентированности общества, социальных гарантий, харак​теризующих степень ответственности государства перед своими граж​данами. В последние годы страна добилась значительного экономического роста, в результате чего было существенно увеличено финансирование отрасли здравоохранения (в два раза за последние три года), а также созданы перспективы ее дальнейшего развития. Будучи социально ори​ентированным, государство и дальше намерено уделять серьезное вни​мание развитию отрасли.

В настоящее время система здравоохранения республики, включая все ведомства, представлена сетью из 886 больничных и 3463 амбулаторно-поликлинических медицинских организаций. 

С 2005 года будут проведены подготовительные мероприятия по введению в 2006-2007 годах национальных счетов здравоохранения, что позволит иметь полную информацию о финансовых потоках во всей от​расли, в том числе и в частном секторе.

На втором этапе будет внедрена новая политика финансирования отрасли, направленная на эффективное использование средств, при​влечение инвестиций в систему и межрегиональное выравнивание, что позволит придать ей устойчивость, и создаст условия для дальнейшего поступательного развития и повышения конкурентоспособности.

Для обеспечения населению различных регионов равного доступа к получению гарантированного объема бесплатной медицинской помощи к 2010 году будет завершено межрегиональное выравнивание тарифов за аналогичные медицинские услуги с учетом структуры заболеваемости и других объективных факторов.

2 Планирование расходов на здравоохранение осуществляется на основе составления индивидуальных и общих смет медицинских органи​заций, составления сводных смет расходов на здравоохранение и разра​ботки расчетных показателей.

Составление индивидуальной сметы медицинской организации начинается с расчета оперативно-сетевых показателей среднегодового количества коек, количества койко-дней, среднегодового числа должностей медицинского и административно-хозяйственного персонала, количества поликлинических посещений и других показателей, характеризующих объем работы каждого подразделения.

Наибольший удельный вес в расходах на здравоохранение занимает заработная плата. Фонд заработной платы рассчитывается по четырем категориям персонала: врачам, среднему, младшему медицинскому, административно-хозяйственному персоналу. В основе расчетов лежат утвержденная численность и средняя ставка заработной платы.

В лечебных учреждениях довольно высок уровень текущих расходов на хозяйственные нужды, т.к. тепло- и электроэнергия расходуется не только для отопления и освещения помещения, но и на цели, связанные с лечебным процессом и санитарными мероприятиями. Нормы по видам расходов соответственно дифференцированы. 

Расходы на приобретение медикаментов и перевязочных средств в стационарах исчисляются по нормам в расчете на количество койко-дней, по профилю коек. В поликлиниках расходы на приобретение меди​каментов и перевязочных средств определяются на одно врачебное по​сещение, в фельдшерских здравпунктах - на учреждение. Многим кате​гориям больных, находящихся на амбулаторном лечении, медикаменты представляется бесплатно или на льготных условиях. Стоимость таких медикаментов выделяется в смете особо.

В сводном планировании органы здравоохранения применяют учрежденные производственные показатели. В частности, среднее число дней функционирования койки в год, средний расход на единицу по каждой специфике и др.

Литература: 5, с.392-411;  6, с.233-242; 8, с.169-224.

Контрольные вопросы:

1.Дайте общую характеристику расходов бюджета на здравоохра​нение.

2.Определите методы финансирования расходов на здравоохранение.

3.Каков порядок составления сметы расходов организаций здраво​охранения?

4.Назовите показатели планирования расходов на здравоохранение.

5.Как рассчитываются оперативно-сетевые показатели медицинс​ких организаций?

6. Определите бюджетные программы расходов на здравоохране​ние.

Тема 15 Расходы на социальное обеспечение и социальную защиту населения

Цель: изучить основы финансирования расходов на социальное обеспечение и социальную помощь.

План:
1 Состав государственных расходов на социальное обеспечение населения
2 Пенсионное обеспечение граждан

3 Обязательное социальное страхование

4 Социальная защита пенсионеров и престарелых

5 Социальная защита инвалидов

6 Социальная защита малообеспеченных семей и детей

7 Социальная помощь отдельным категориям граждан

1 Социальная защита представляет собой систему приоритетов и механизмов их реализации через государственные и иные институты, для обеспечения гражданам гарантированного уровня нормальной жизнедеятельности в соответствии с конкретными условиями общественного развития.

К видам социальных гарантий относятся:

1) пенсионное обеспечение;

2) пособие по временной нетрудоспособности;

3) пособие по беременности и родам;

4) услуги оздоровительного характера;

5) социальная поддержка на случай безработицы;

6) пособие на рождение ребенка;

7) пособие на погребение.

Государственная система социальной защиты в Республике Казахстан организуется в двух формах: социальное обеспечение и социаль​ное страхование.

В Казахстане сложилась трехуровневая система со​циального обеспечения.

Первый уровень — государственные специальные пособия по инвалидности и потере кормильца (выплачивается всем получателям на оди​наковом уровне и не зависят от размера утраченного трудового дохода).

Второй уровень - социальные выплаты из системы обязательного социального страхования (зависят от периода участия работника в системе обязательного социального страхования и размера среднемесячного дохода).

Третий уровень - страхования ответственности работодателей от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева​ний.

2 Законодательством установлены следующие виды государственных пенсий:

1) трудовые пенсии:

по возрасту;

по инвалидности;

по случаю потери кормильца;

за выслугу лет.

2) социальные пенсии.

3 Социальное страхование выражает от​ношения, возникающие в связи с формированием и использованием фондов для граждан временно или постоянно утративших трудоспособ​ность с применением страхового метода. При этом имеются в виду тот контингент граждан, которые работали или временно не работают по при​чине болезни. 

С 1 января 2005 года введен Закон Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании».
 Обязательное социальное страхование подразделяется на следующие виды:

1)на случай утраты трудоспособности;

2)на случай потери кормильца;

3)на случай потери работы.

4 Особенности социальной защиты пенсионеров обусловлены тем, что она, с одной сто​роны, реализуется посредством мер, являющихся составной частью об​щей системы социальных гарантий населения, а с другой стороны — пре​дусматривает специфические механизмы поддержки уровня жизни не​трудоспособных граждан.

Предприятия и организа​ции обязаны предоставлять пенсионерам льготы при использовании спортивно-оздоровительными комплексами, домами отдыха, пансиона​тами, санаториями и культурно-просветительными учреждениями, на​ходящимися в ведении этих предприятий и организаций.

5 Положением, определяющим государственную политику в отношении инвалидов и гарантирующим создание социально-экономических, правовых и организационных условий для обеспечения равных возмож​ностей для жизнедеятельности инвалидов, является Закон «О социальной защищенности инвалидов». Государство осуществляет меры, направ​ленные на охрану здоровья населения, профилактику инвалидности и создание условий для интеграции инвалидов в общество.

Порядок обеспечения инвалидов пенсиями и пособиями определяется законодательством о пенсионном и социальном обеспечении.

Граждане имеют инвалидность по различным причинам: от рождения, получения увечья, потери здоровья, участия в военных действиях, бое​вых операциях и т.п.

Государство организует социальную защиту каждой категории инвалидов.

Финансирование льгот и социальной защиты участников, инвалидов войны и лиц, приравненных к ним, осуществляется за счет республиканского и местного бюджетов, а также благотворительных фондов.
6 Государственная система защиты семьи и детей базируется на следующих принципах

-материальной независимости семей, основанной на трудовых дохо​дах трудоспособных членов семей;

-приоритете интересов ребенка, равном праве детей на государствен​ную поддержку за счет средств государственного бюджета;

-усиленно социальной защищенности детей и семей с детьми от на​ступления малообеспеченности в результате потери, отсутствия кормиль​ца, временной незащищенности в производстве в связи с безработи​цей, уходом за детьми.

Выплата пособий осуществляется уполномоченной организацией за счет бюджетных средств через уполномоченные организации по выдаче пособий по выбору заявителя.

7 Право на получение социальной помощи предоставляется нуждающимся гражданам на определенный период времени после проверки доходов и материально-бытовых условий жизни, социально-экономи​ческое положение которых соответствует следующим основным крите​риям:

-совокупный среднедушевой доход ниже установленного регионального уровня;

-отсутствие средств существования;

-одиночество и неспособность к самообслуживанию;

-наличие материального ущерба или физических повреждений вслед​ствие -стихийных бедствий.

Социальная помощь выражается в следующих формах:

-доплаты к пенсиям и пособиям;

-выплаты единовременного компенсационного пособия при резком повышении  цен;

-целевые пособия или целевые платежные средства, предназначенные для удовлетворения определенных потребностей и идущие на конкрет​ные нужды семей (приобретение продуктов питания, топлива, одежды, домашние утвари, лекарств и т.п.);

-пособия на оплату жилья;

-пособие для уплаты транспортных услуг и ритуальных услуг.

Государственная адресная социальная помощь - выплата в денежной форме, предоставляемая государством лицам (семьям) с месячным сред​недушевым доходом ниже черты бедности.

Право на адресную социальную помощь имеют граждане Республики Казахстан, оралманы, лица, имеющие статус беженца, иностранцы, лица без гражданства, имеющие вид на жительство и постоянно проживаю​щие в Республике Казахстан, со среднедушевым доходом, не превыша​ющим черты бедности.

Литература:  5, с.411-466;   6, с.242-266; 8, с.224-235; 9, с.305-315

Контрольные вопросы:

1.Что понимается под социальной защитой населения?

2. Охарактеризуйте пенсионное обеспечение граждан.

3.Назовите направления социальной защиты инвалидов.

4. Охарактеризуйте бюджетные расходы по оказанию социальной помощи отдельным категориям граждан.

Тема 16 Формирование расходов бюджета на государственные услуги общего характера
Цель: рассмотреть основы формирования расходов бюджета на государственные услуги общего характера

План:

1 Формирование расходов бюджета на содержание законодательных      органов, на финансовую и фискальную деятельность

2 Формирование расходов бюджета на фундаментальные научные исследования, внешнеполитическую деятельность и услуги общего характера

3 Финансирование и контроль использования бюджетных средств на государственные услуги общего характера

1 Финансирование затрат на содержание органов государственной власти и управления ежегодно утверждается в составе расходов государственного бюджета и учитывается в бюджетной классификации по функциональной группе 01 «Государственные услуги общего характера». В республиканском бюджете по данной функциональной группе осуществляется финансирование затрат по обеспечению деятельности Президента РК, прогнозно-аналитическое обеспечение стратегичес​ких аспектов внутренней и внешней политики государства, обеспече​ние деятельности Парламента РК, Конституционного совета, Наци​онального центра по правам человека, Центральной избирательной комиссии и другие государственные услуги общего характера.

Направления расходования бюджетных средств по функциональной группе «Государственные услуги общего характера»  бюджетов нижестоящих уров​ней:

- функционирование местных представительных и исполни​тельных органов областного, районного (городского) уровня, города республиканского значения, столицы;

- среднесрочное планирование социально - экономического            развития области, района (города), города республиканского значения, столицы;

-  бюджетное планирование на уровне области, района (горо​да), города республиканского значения, столицы; 

          - организация исполнения областного, районного (городско​го) бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы;

-  управление коммунальной собственностью области, райо​на (города), города республиканского значения, столицы.

2 Финансирование фундаментальных научных исследований предполагает предоставление капитальных трансфертов юриди​ческим и физическим лицам на осуществление фундаментальных и прикладных исследований, выплаты государственных премий и стипендий. 
Функциональная классификация расходов республиканского бюджета предусматривает подфункцию 04 «Фундаментальные научные исследования», где администратором является Минис​терство образования и науки. Планирование расходов и выделение ассигнований осуществляется по бюджетной программе «Фунда​ментальные и прикладные научные исследования».

Реализуя внешнеполитическую деятельность, государством осуществляются затраты на обеспечение политических интере​сов страны в области общественного порядка, содержится аппа​рат Министерства иностранных дел и других органов за рубежом: посольств, представительств, дипломатических миссий, а также финансируются расходы по участию в международных организа​циях и международных органах, по делимитации и демаркации го​сударственной границы и другие мероприятия.                            

3 Структура расходов на государственные услуги общего харак​тера имеет своей целью:                                                             
          - финансирование республиканских органов управления, основанное на реальных потребностях государства при зако​нодательно закрепленном разграничении их полномочий;

- разработку и внедрение общих принципов формирования затрат на содержание государственных служащих в единой системе государственной службы;

- совершенствование системы государственного финансово​го контроля использования бюджетных средств, выделен​ных на эти цели;

- совершенствование структуры государственных органов управления.

Литература: 5, с.466-472;   6, с.200-205;   8, с. 235-248.

Контрольные вопросы:

1 Что представляет собой система органов государственного управления РК

2 Расходы на содержание органов государственного управления ежегодно утверждаются в составе расходов каких бюджетов

3 Каков порядок планирования фонда оплаты труда работников органов управления 
Тема 17 Формирование расходов бюджета на оборону, общественный порядок и безопасность, суды и прокуратуру
Цель: изучить основы формирования расходов бюджета на оборону, общественный порядок и безопасность, суды и прокуратуру

План:
1 Состав и структура затрат по функциональной группе «Оборона»
2 Формирование расходов бюджета  по функциональной группе «Общественный порядок и  безопасность». 
3 Основные направления военной  реформы, реформирования судебной системы и государственных силовых структур

1 Расходы бюджета на обеспечение оборонной функции госу​дарства объединены в функциональную группу «Оборона», кото​рая включает в себя подфункции «Военные нужды» и «Организация работы по чрезвычайным ситуациям». Администраторами бюджетных программ по этим расходам являются Министерство обороны РК, Агентство РК по чрезвычайным ситуациям, Респуб​ликанская гвардия.
В составе расходов на со​держание Вооруженных сил предусматриваются средства на:

- выплату денежного довольствия военнослужащим;

- заработную плату штатных рабочих и служащих;

- продовольственное обеспечение или на выплату за него де​нежной   компенсации;                                 
- оплату вещевого имущества;                       

- оплату и хранение специального топлива;

- ремонт и изготовление вооружения, военной техники и имущества;

-транспортные и другие расходы, связанные с обеспечени​ем жизнедеятельности войск.

Бюджетным кодексом определены следующие направления расходов республиканского бюджета на организацию работы по чрезвычайным ситуациям:

- организация деятельности в области чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера;

- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций глобального или межрегионального масштаба;

- организация и обеспечение деятельности профессиональ​ных аварийно-спасательных служб и формирований;

- обеспечение деятельности государственной противопожарной службы;

- организация системы гражданской обороны.
2 Финансирование расходов бюджета по обеспечению правоохранительной, правовой и судебной деятельности государства осуществляется по функциональной группе 03 «Общественный порядок и безопасность», которая включает в себя следующие подфункции:
- 01 «Правоохранительная деятельность»;
- 02 «Правовая деятельность»;

- 03 «Судебная деятельность»;

- 04 «Деятельность по обеспечению законности и правопорядка»;

- 05 «Деятельность по обеспечению безопасности личности, общества и государства»;
- 06 «Уголовно-исполнительная система»; 

-09 «Прочие услуги в области общественного порядка и безопасности».

Администратором бюджетных программ, отражающих расходование средств на обеспечение правоохранительной деятельнос​ти, является Министерство внутренних дел РК. Администратором бюджетных программ, включающих в себя финансирование расходов бюджета на обеспечение правовой деятельности, является Министерство юстиции РК, а судебной деятельности - Верховный суд РК. Генеральная прокуратура РК, являясь администратором бюджетной программы, направленной на финансирование деятельности по обеспечению законности и правопорядка, осуществляет высший надзор за точным и едино​образным применением законов и подзаконных актов на всей территории страны.

3  Реформирование Вооруженных сил Республики Казахстан и основные направления военно-экономического обеспечения оп​ределены Военной доктриной, утвержденной Указом Президента РК, которая служит фундаментом для планирования расходов на нужды обороны. В целях повышения боеготовности Вооруженных сил, подготовки обученного резерва, укрепления имиджа военной службы предусматривается поэтапный переход к профессиональ​ной армии. Основой создания такой армии является перевод ее комплектования и формирования на контрактную систему.
Переход на контрактную систему комплектования армии пот​ребует дополнительных бюджетных средств, с одной стороны, а с другой - будет способствовать сокращению расходов бюджета на организацию призыва на срочную военную службу и созданию дополнительных рабочих мест для населения. Предусматривается также улучшение материально-технической базы на основе опти​мизации количества вооружения и военной техники.

Реформирование правоохранительной системы страны направ​лено на обеспечение защищенности жизненно необходимых инте​ресов личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз, что особенно важно в условиях террористической агрессии в мире. Продолжается реализация мероприятий по дальнейшему реформированию судебной (укрепление независимости судей и создание института суда присяжных) и уголовно-исполнительной систем (улучшение качества исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от общества, условий содержания осужденных в ис​правительных учреждениях).

Одним из направлений реформирования силовых структур является усиление борьбы с правонарушениями в экономической сфере, с коррупционными преступлениями, обеспечение экономи​ческой безопасности страны.
Литература: 5, с. 473-477;   6, с. 206-212; 9, с.315-318

Контрольные вопросы: 

1 Чем вызвано содержание вооруженных сил РК

2 Как планируются расходы на содержание вооруженных сил страны

3 Какие расходы предусмотрены на оборону страны 

4 Какие средства в бюджете предназначены на поддержание и содержание общественного порядка, безопасности и других правоохранительных органов республики  
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